s

MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
FProcuradoria da Repiblica em [Théus/BA

EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ILHEUS/BA

Ref.: ICP n° 1.14.001.000047/2015-15

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem, por meio do procurador
da Republica que ao final subscreve, a presenga de V. Exa., propor
ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR
em desfavor de:

MUNICIPIO DE CAIRU/BA, *; ¢

ADPK — ADMINISTRACAO, PARTICIPACAO E COMERCIO
LTDA., *.

Em aten¢do ao art. 319 do novo Cdédigo de Processo Civil, o autor
manifesta desinteresse em audiéncia de conciliacdo ou mediagao, pois o direito que se
busca tutelar ¢ de natureza indisponivel.

1. Objeto da acio

A presente agdo civil publica tem como objeto a tutela do meio ambiente
na unidade de conservagdao APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba, no Municipio de
Cairu/BA, em face dos danos atuais e futuros decorrentes da implantacdo do
empreendimento loteamento/condominio denominado “Reserva Morro de Sao Paulo —

Segunda Praia”, na Fazenda Santo Antonio das Rosas, pela ADPK — Administragao,
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Participacao e Comércio Ltda., que foi objeto da Licenca Ambiental n°® 002/2014, da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, cuja nulidade ¢ flagrante, por
violagdo parametros minimos de respeito ao meio ambiente, assim como por afronta
direta ao zoneamento ambiental da APA e a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006).

O pedido liminar de antecipacdo de tutela se justifica pela execugdo de

obras em ritmo acelerado, causando dano ambiental irreparavel.

2. Competéncia da Justica Federal e Legitimidade Ativa do Ministério
Publico Federal.

Além de o empreendimento estar localizado em ilha costeira, consta dos
autos que existe manguezal no local. O artigo 20 da Constituicdo Federal dispoe ser
bem da Unido “VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos”.

O Decreto-Lei n° 9.760/46 define os terrenos de marinha como “os
situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés” (art. 2°, I). Por influéncia de mar¢, o art. 2°, pg.
unico, dispoe: “[plara os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacio periodica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas,
que ocorra em qualquer época do ano”.

O manguezal ¢ exatamente o ecossistema costeiro que sofre as influéncias
das marés, motivo pelo qual esse bioma ¢ bem da Unido e atrai a competéncia da
Justica Federal, como se nota da jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
MANGUE. COBRANCA DE FORO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INTIMACAO PESSOAL.

- Nao hé nulidade da sentenga por ter se embasado na prova pericial,
independentemente de sua correcdo. Trata-se de questdo meritdria que pode
justificar a reforma do ato de julgamento, mas ndo sua nulidade.

- A prova pericial padece de algumas falhas. Apesar de longa e apresentar

consideragdes interessantes sobre os terrenos de marinha em geral, o caso
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concreto nao foi devidamente esclarecido. Da mesma forma, foram
realizadas incursdes juridicas que ndo competem a prova técnica.

- Os mangues, em regra, estao inseridos nos terrenos de marinha, pois
o manguezal é exatamente o ecossistema costeiro que sofre as
influéncias das marés, isto é, sio matas que se desenvolvem em solos
lodosos ou arenosos cobertos pela agua salgada durante as marés
cheias. Ora, nos termos do Decreto-lei n° 9.760/46, art. 2°, os terrenos
de marinha sio exatamente os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
influéncia das marés. Sofrendo a influéncia das marés, é evidente que
os manguezais sio terreno de marinha, desde que observada a posi¢cao
da linha do preamar-médio de 1831.

[...]

(APELREEX 200983000093509, Desembargador Federal Cesar Carvalho,
TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::27/07/2012 - Péagina::11.)

No caso em exame, a licencga ilegalmente emitida autorizou a implantagao
de empreendimento irregular em terreno de marinha, a revelia da legislacao
ambiental pertinente e, ainda, sem o conhecimento ou anuéncia da Superintendéncia

do Patrimonio da Unido.

3. Legitimidade Ativa

O art. 129, III, da Constituigdo da Republica, incumbe ao Ministério
Publico promover agdes civis publicas para a protecao do meio ambiente.

A legitimidade do Ministério Piblico também ¢ prevista nos arts. 5°, III,
“a” e “d” e 6° VII, “a” e “b”, X1V, “g”,da Lei Complementar n° 75/93 e nos arts. 1.°,
incisos I e IV, € 5.°, da Lei n°. 7.347/85.
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O § 1° do artigo 14 da Lei n°. 6.938/81, ademais, determina que “o
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

Por fim, a legitimidade do Ministério Publico Federal, na espécie, advém
também da violacdo ao interesse federal pela realizagdo de obras irregulares em area

de dominio federal (terreno de marinha e acrescido).

4. Legitimidade Passiva

A presente acdo tem por finalidade a declaracdo de nulidade da Licenca
Ambiental n° 002/2014, da Prefeitura de Cairu/BA e a condenagdo na obrigagdo de
nao-fazer, de nao concessdo de licencas e realizagdo de intervencdes no meio
ambiente da Fazenda Santo Antonio das Rosas em desrespeito as normas ambientais e
ao zoneamento ambiental da APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba, bem como na
obrigacao de reparar os danos causados.

Nos termos da Lei n® 6.938/81, art. 3°, inciso IV, considera-se poluidor toda
pessoa fisica ou juridica que seja responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacao ambiental. O art. 14, §1°, da mesma lei preconiza que a
responsabilidade por danos ambientais, além de solidaria, é objetiva,
independente de comprovagao de dolo ou culpa.

A legitimidade passiva do municipio decorre da concessao da licenca
ambiental nula, que autorizou intervencdes causadoras de danos ambientais na APA
das Ilhas de Tinharé¢ e Boipeba. J4 o empreendedor ¢ responsavel pelos danos
ambientais atuais e iminente decorrentes das intervengdes no meio ambiente para
implantar o loteamento/condominio, com base em licenga ambiental flagrantemente
nula.

Com efeito, todo aquele que contribui para o evento danoso ao meio
ambiente, seja o poluidor direto ou indireto, € responsavel pelo ilicito.

Dessa forma, tanto a licenga irregular concedida pelo Municipio de

Cairu/BA quanto a execugdo da obra pela pessoa juridica ADPK — Administragao,
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Participacdo e Comércio Ltda., em flagrante desrespeito as normas vigentes € ao
proprio estudo de impacto ambiental, contribuem para o dano ambiental, gerando
responsabilidade ambiental e, por conseguinte, legitimidade passiva nesta agao.

Vale dizer que tanto o empreendedor que causa o dano ambiental como o
orgao publico que ndo exerce devidamente a fiscalizacdo ambiental sdo responsaveis
pelo dano ambiental, solidariamente.

Nao ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia, como se percebe dessa
ementa do TRF da 3% Regido:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACOES. REMESSA
OFICIAL INTERPOSTA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
DANO AMBIENTAL EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ENTORNO DE RESERVATORIO ARTIFICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE PERICIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ENTRE POLUIDORES DIRETOS E INDIRETOS.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO IBAMA.

[...]

5. O Estado podera ser solidariamente responsavel por danos
ambientais, na hipotese de omissdo na fiscalizagdo ambiental ou
atuacio deficiente, sendo considerado poluidor indireto, mormente em
razao do dever concorrente de todos os entes politicos de exercer o
poder de policia ambiental visando coibir tais males.

6. A responsabilidade objetiva e solidaria por danos ambientais enseja
o litisconsorcio passivo facultativo entre os varios poluidores, diretos
ou indiretos, cabendo ao autor demandar contra qualquer um deles,
isoladamente ou em conjunto, sendo perfeitamente cabivel requerer a
condenacdo do IBAMA a '"obrigacio de fazer consistente na
fiscalizacdo e acompanhamento técnico ambiental até a completa
recuperacio da area de preservacio permanente', conforme pleiteado
na exordial, pois, muito embora se inclua entre suas atribuicoes

institucionais, tal providéncia visa evitar a deficiéncia e omissao no seu



B
MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
FProcuradoria da Repiblica em [Théus/BA

exercicio de poder de policia, outrora verificadas segundo o Parquet,

conferindo plena utilidade e eficacia a prestacdo jurisdicional.

[.]
(AC  00089123520074036106, DESEMBARGADOR  FEDERAL

ANTONIO CEDENHO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:17/12/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

S. Fatos

Foi instaurado na Procuradoria da Republica de Ilhéus/BA o inquérito civil
em epigrafe, para apurar possiveis irregularidades na licenga ambiental n® 002/2014
concedida pela Prefeitura de Cairu/BA a ADPK — Administra¢do, Participagdo e
Comércio Ltda., para implantacdo do loteamento na area da Fazenda Santo Antonio
das Rosas, em Morro de Sao Paulo, na ilha de Tinharé, naquele municipio.

O empreendimento, denominado “Reserva Morro de Sdo Paulo — Segunda
Praia”, seria composto por 5 condominios, além de lotes comerciais.

Apo0s requisi¢cao desta Procuradoria, a Prefeitura de Cairu/BA encaminhou
copia do processo de licenciamento ambiental, que consta no anexo.

A ADPK — Administragdo, Participagdes e Comércio Ltda. ingressou com
requerimento de licenca ambiental simplificada na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel — SEDES de Cairu/BA em 29/04/2014, para implantacdo de loteamento.

O memorial descritivo do empreendimento descreve a area como “inserida
dentro do perimetro urbano, e conforme definida pelo INEMA [...], o terreno estd
localizado em duas zonas: ZT (Zona Turistica) e ZPV (Zona de protecdao Visual)”.
Quanto a caracterizagdo do empreendimento, o memorial define: “loteamento
proposto possui 15 quadras com drea comercializavel total de 209.175,79m?
distribuida em lotes destinados para atividades de comércio e servigo, lotes
uniresidenciais e lotes reservados para constru¢do de pousadas. O loteamento
contara com 15 lotes de comércio e servico concentrados na testada do terreno,
servidos por cal¢addo ao longo de todos os lotes e se instalardo em drea contigua a

area de comércio ja consolidada. Como area destinada para hotelaria, o loteamento
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disponibilizara 16 lotes com area média de 1.600,00m? e 13 lotes com areas médias
de 5.300,00m?. O restante da area comercializavel esta concentrada em 104 lotes
uniresidenciais com drea média de 1000,00m?” Segundo o memorial, os lotes variam
de 424,07m? a 6.814,80m>. (fIs. 32/41 do anexo).

A érea total do empreendimento ¢ de 322.262,13m? e a 4area total
comercializavel € 209.175,79m?2.

O requerimento de licenga ambiental foi instruido com estudo ambiental
elaborado pela PLAMA — Planejamento e Meio Ambiente Ltda.. O estudo ambiental
trata apenas de parte da area, de 80.592,72m?, dividida em 3 glebas (fls. 32/41 do
anexo).

No tocante a Gleba 1B, o estudo relata que “[d]evido a grande aclividade
do terreno foi necessario o projeto especifico de uma casa para a ocupagdo das
fragoes ideais. A casa foi projetada com uma plataforma de laje suspensa, apoiada,
apenas, através dos pilares deixando o terreno natural sem cortes ou aterros” (fl. 73).
Além disso, em razdo da grande declividade, ¢ prevista a utilizacdo de transporte
vertical (plano inclinado) dentro do terreno (fl. 78 do anexo).

O estudo ambiental preveé, em relacdo a agua e esgoto, que o servigo sera
prestado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A — EMBASA. (fl. 83 do
anexo). Nao ha, contudo, qualquer manifestagdo da EMBASA quanto a viabilidade do
projeto ou quanto a capacidade da rede atual de &gua e esgoto de suportar o
loteamento/condominio. Nao se pode descartar, destarte, a possibilidade de utilizagao
de fossas sépticas e pocos artesianos (a esse respeito, o licenciamento ambiental ¢
acompanhado de estudo de viabilidade de pogo artesiano para fins comerciais fl. 211
do anexo).

A fl. 104 do anexo, o estudo afirma que a Ilha de Tinharé é marcada “pela
exploragdo turistica e a ocupag¢do de forma desordenada, que vem trazendo graves
consequéncias ambientais e sociais |...] As constru¢oes concentradas em uma regidao
de atuagdo de ondas e marés com forte dindmica praial ocasionou a aceleragdo do

processo erosivo, o que, por sua vez, resultou na constru¢do de obras de contengdo e
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na perda da praia recreativa em alguns trechos destas praias” O local dessa
contengdo ¢ exatamente na area do empreendimento, entre a segunda e terceira praia.
O estudo ainda conclui que “a erosdo provocada por agdo antropica devido a
terraplanagem, desmatamentos, cortes e construgoes sem apoio técnico é visto em
diversos pontos da ilha.” (fl. 104 do anexo).

Quanto a declividade, o estudo indica que a area “esta marcada por forte
instabilidade morfodindmica com formagdo de sulcos, ravinas e desmoronamentos
em encostas, algumas dessas ocorrem instabilidade potencial alta, principalmente
nas dreas desnudas de vegetagdo, onda a instabilidade é muito alta, e favorece a
formacgdo de sulcos e ravinas, aléem de movimentos de massa”. O estudo classifica a
area como: “i) dreas sujeitas a erosdo forte, que apresentam vertentes escarpadas
com declividade alta (entre 60 e 90°) [...]; ii) areas sujeitas a erosdo fraca a
moderada, incluem as vertentes concava-convexa, com declividade de ate 60° [...];
iii) areas sujeitas a alagamentos e inundagoes, tratam-se das areas planas [...]" (fls.
107/111 do anexo). Ao fim dessa parte, o estudo indica: “As vertentes da drea de
estudo encontram-se com forte processo erosivo atuando, o que as colocam em
situagdo de instabilidade, logo ¢ imprescindivel que se fagca um estudo dos
parametros geologicos/geotécnicos para verificar os métodos mais adequados para
estabilizar essas vertentes” (fl. 113 do anexo).

Quanto a flora, segundo o estudo, “a drea proposta para implantag¢do do
empreendimento estd inserida no dominio do bioma da Mata Atlantica, com uma
flora tipica do ecossistema de Floresta Ombrofila insular, em um pequeno
remanescente dessa formagdo [...] A formag¢do vegetacional do terreno em estudo
apresenta uma composi¢do floristica em estdgio secundario de sucessdo, agrupada
em diversos portes, composta por espécies herbdaceas, epifitas e lianas, com o
predominio de individuos arboreos/arbustivos”. O estudo cita algumas espécies que
compdem o bosque e o sub-bosque da area em estudo (fls. 116/131), dentre as quais a
Protium heptaphyllum e olyra, que constam como espécies da flora brasileira

ameacadas de extincdo, ¢ Aechmea, Vriesea Araeococcus, Hohenbergia, Attalea
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Funifera e Tillandsiaque, que constam como espécies com deficiéncia de dados, nos
termos da Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de setembro de 2008, do Ministério do
Meio Ambiente.

Na area de influéncia direta também foi identificado um remanescente de
manguezal entre as praias 02 e 03, de localizagdo geografica 24L 509838 UTM
8520948; 24L 509827 UTM 8520913, descrita como “uma drea de grande
importancia para as comunidades biologicas da fauna local, principalmente as aves,
que utilizam esse ambiente com abrigo, refugio, busca de alimento e reprodug¢do” (fl.
123 do anexo).

O estado de conservagdao da area foi classificado como relativo, “com a
qualidade fitossanitdria das espécies, auséncia de individuos tombados, auséncia de
sintomas necroticos das estruturas” (fl. 126 do anexo).

Consta do estudo, as fls.132/145, lista das principais espécies da flora
registradas na area.

A biodiversidade da area foi considerada alta, com base no indice de
Shannon & Wiener (fls. 152/158 do anexo)

Na andlise da fauna, foram identificados lagartos, serpentes e aves e
mamiferos (saguis e morcegos) na area estudada (fls. 158/163 do anexo).

No estudo, ficou consignado que “o terreno possui algumas servidoes de

’

passagens utilizadas principalmente por moradores da Comunidade da Mangaba’
(fl. 194 do anexo).

O estudo listou os impactos ambientais do empreendimento, dentre os
quais destacamos:

- Interferéncia na biodiversidade local: “4 vegetacdo em estudo é
caracterizada como Floresta Ombrdfila Insular, apresentando um relativo grau de
conservagdo em determinados trechos em estagio inicial, sendo que a por¢do Leste
do terreno apresenta maior grau de antropismo, com preseng¢a predominante de

espécies exoticas, como por exemplo, o dendé e o pau pombo. Assim, para a
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implantagcdo do empreendimento serd necessdria a supressdao da vegetagdo, levando
a uma perda pontual da biodiversidade”. (fl. 198 do anexo).

- Perda de locais de abrigo e alimentacao da fauna: “a erradica¢do de parte
da vegetagdo existente no terreno contribuird para a perda de locais de abrigo e
alimentagdo da fauna local” (fl. 199 do anexo).

- Alteracdo da paisagem: “o terreno em estudo apresenta vegetagdo nativa,
com a ocorréncia de algumas plantas exoticas em toda sua extensdo, principalmente
na porgao leste. Com a erradica¢do da vegetagdo, juntamente com as atividades para
a implantagdo da infraestrutura do empreendimento, a paisagem atualmente existente
sera modificada’ (1. 200 do anexo).

- Risco de erosdao e desmoronamento nas areas de declividade acentuada:
“as possiveis modificacoes no terreno quando da constru¢do do empreendimento,
devido as intervengoes para a implantagdo do empreendimento podem promover a
desestabilizagdo dos locais com maior declividade, com solos mais susceptiveis aos
processos erosivos e areas onde ja se encontram instalados processos erosivos.

- Impermeabilizag¢ao do solo: “atualmente a area encontra-se coberta por
vegetagdo garantindo a absor¢do da agua pluvial. Para a implantagdo do
empreendimento serd compactada e impermeabilizada parte do terreno onde serdo
implantadas as vias internas do mesmo”;

- Aumento da pressdao sobre a infraestrutura local: “com a ocupagdo
gradual das unidades (FIP) e pousada haverda um aumento sazonal da populagdo
local, principalmente na alta esta¢do. Considerando-se que alguns servicos jd se
encontram sobrecarregados, os mesmos poderdo ficar ainda mais comprometidos
com a chegada do novo empreendimento”.

O estudo ambiental foi acompanhado de relatério de perfuracao de pogo
artesiano, como a finalidade declarada de “abastecimento comercial” (fls. 211/212 do
anexo).

A Prefeitura de Cairu/BA se manifestou sobre o requerimento de licenga

ambiental em 28/06/2014 (fls. 215/216 do anexo), apontando pendéncias de ordem

10
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técnica, exigindo apresentagdo de: CRF-FGTS; certiddo negativa de débitos
tributarios; Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS; Autorizagcdao de
Supressao de Vegetagdo — AVS; e Averbacao da reserva legal.

Em seguida, em 14/08/2014 (fls. 217/218 do anexo), a Prefeitura exigiu a
complementagcdo da documentacao, para apresentacdo de: adequagdo da proposta de
parcelamento ao estudo ambiental; PRAD; e adequar aos parametros urbanisticos
presentes no Plano de Manejo para ZT e ZTE.

Em 23/10/2014, o empreendedor solicitou a alteracdo do objeto da licenga
ambiental, de loteamento para condominio. Esse requerimento foi acompanhado de
memorial descritivo (fls. 222/226 do anexo), onde consta que a area do
empreendimento ¢ 322.262,13m? e a area comercializavel de lotes reservados para
implantacdo de condominio correspondem a 203.168,14m?, bem como de programa
de gerenciamento de residuos sélidos (fls. 243/256 do anexo).

Apesar de o estudo ambiental que acompanhou o requerimento de
licenca ambiental ter analisado apenas 80.592,72m? da area do empreendimento,
que possui area total de 322.262,13m?, com 209.175,79m> de area
comercializavel, a Prefeitura concedeu a licenca ambiental.

A licenga ambiental simplificada n® 002/2014 foi concedida em 10/11/2014
(fl. 20 dos autos principais), com condicionantes ambientais meramente formais, que
nao guardam atendem aos requisitos da area, sendo menos exigente até que o estudo
ambiental apresentado pelo proprio empreendedor'. Dentre as condicionantes, a
Prefeitura exigiu que, em caso de supressdo de espécimes arboreos da flora nativa, a

supressao parcial ou total s6 podera ser feita mediante Autorizacdo de Supressao

I O estudo ambiental apresentado pelo empreendedor indica a necessidade de elaboragdo e
implantag@o de: a) projeto que aproveite as condi¢cdes de relevo do terreno, evitando-se a necessidade
de movimentagao de terra; b) plano de resgate de flora e fauna; c) agdes de protecdo e recomposi¢ao
das APP's existentes no terreno; d) Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD; e)
acompanhamento das obras para garantir a protecdo das APP's; f) adocdo de um projeto construtivo
Unico, utilizando-se materiais que se harmonizem com a paisagem local; g) realizacdo de estudos
geotécnicos detalhados antes de qualquer intervengdo; i) utilizar métodos construtivos menos
impactantes, assim para viabilizar a implanta¢do do projeto nas areas com maior declividade, dentre
outros (fIs. 198/206 do anexo).

11
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Vegetagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel — SEDES,
usurpando a competéncia do 6rgao ambiental estadual, como se vera a seguir.

Foi concedido alvaré para implantagdo do empreendimento em 24/11/2014
(fl. 294 do anexo).

No Parecer Técnico Ambiental — PTA n° 002/2014 da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento — SEDES (fls. 390/396 do anexo), que embasou a concessao da
licenca ambiental, ficou consignado que “a drea estd inserida no bioma da Mata
Atldntica com vegetagdo de restinga. Foi verificado que a darea possui dreas com
espécies agricolas produtivas como dendezeiros (Elaeis guineenses) e coqueiros além
de dreas com vegetagcdo em estdgio inicial de regeneragdo e outras dreas com
estdagio de regeneracdo primdario e secunddrio com presenca de exemplares de
grande porte [...] Foi visto que a vegetacdo em alguns lotes apresenta em estdgio de
regeneracdo com exemplares de médio porte”. O parecer classifica o
empreendimento na Zona Turistica — ZT e Zona Turistica Especial — ZTE, conforme o
Plano de Manejo da APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba. O parecer nao trata da
area de manguezal identificada no estudo ambiental apresentado pelo
empreendedor.

Em 08/07/2015 (fls. 273/274 do anexo), a Prefeitura exigiu do
empreendedor: a) Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS; b) Estudo de
Impacto de Vizinhanca com ART; e ¢) Autorizagao de Supressao de Vegetacdo — ASV
emitida pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA.

Em resposta a essa ultima manifestacdo da Prefeitura, o empreendedor
informou que “foi realizado o requerimento de abertura de Processo de Supressdo de
Vegetagcdo junto a esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel —
SEDES” (fl. 277 do anexo). Anexa a essa manifestagdo, foi juntado oficio dirigido a
Secretaria de Meio Ambiente de Cairu/BA, requerendo Autorizacdo de Supressdo da
Vegetacdo. Ou seja, apesar de a Secretaria Municipal ter solicitado a ASV do
INEMA (orgao estadual), o empreendedor respondeu a solicitacio com pedido de

ASYV dirigido a propria Secretaria Municipal, o que foi aceito pelo 6rgao publico.
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Por derradeiro, o empreendedor apresentou relatério de cumprimento das
condicionantes ambientais, as fls. 309/388 do anexo, do qual destacamos: quanto ao
suposto atendimento a condicionante I, de canalizar os efluentes liquidos para fossa
séptica/estagdo de tratamento da EMBASA, o empreendedor afirmou seu
cumprimento pela simples afirmacdo da existéncia de estacdo de tratamento de
efluentes da EMBASA, sem apresentar estudos ou parecer da empresa de saneamento
quanto a viabilidade dessa ligacdo, dado o porte do condominio. Nao se demonstrou,
ainda, a viabilidade do fornecimento de 4gua para os lotes, sem a necessidade de
pocos artesianos. Quanto a condicionante VIII, de atender as restrigdes do
zoneamento da unidade de conservagdo, o empreendedor afirmou que o
empreendimento se situa na Zona Turistica — ZT e na Zona de Preservagao Visual —
ZPV, e os lotes projetados buscam atender de forma criteriosa os pardmetros do plano
de manejo da APA.

Durante o tramite do inquérito civil, foi recebido oficio da Procuradoria
Regional da Republica da 1* Regido, com copias integral da Acdo Rescisoria n°
0074537-50.2010.4.01.0000/BA, em tramite no TRF da 1* Regido, para que seja
apurada criminalmente a conduta de Bassim Mounssef, socio administrador da
ADPK, para fraudar a titularidade da Fazenda Santo Antonio das Rosas.

Ainda na instru¢ao do inquérito civil, o Instituto do Meio Ambiente ¢
Recursos Hidricos — INEMA foi oficiado para que informasse se o empreendimento
“Reserva Morro de Sao Paulo” foi objeto de anuéncia prévia do gestor da unidade de
conservacao APA das Ilhas de Tinharé e Morro de Sao Paulo. Em resposta, o 6rgao
ambiental prestou informagdes sobre outro loteamento realizado anteriormente pela ré
ADPK — Administragdo, Participagdo e Comércio Ltda. em area desmembrada da
Fazenda Santo Anténio das Rosas — o Loteamento Sao Pedro, que foi objeto de
diversas autuacdes pelo 6rgao ambiental estadual entre os anos de 2006 e 2011 (fls.
98/110), por “inobservar preceitos estabelecidos pela legislagdo de controle

ambiental ao implementar” e apresentar nimero de lotes (56 lotes) superior ao

13



e
MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
FProcuradoria da Repiblica em [Théus/BA

aprovado previamente (36 lotes), bem como por ndo possuir licenga ambiental para o
empreendimento (fls. 106/107)

Apesar de todas as irregularidades, esse loteamento anterior foi objeto da
Licenga Ambiental de Regularizagdo n°® 01/2014 concedida pela Prefeitura de Cairu
em 10/11/2014 (mesmo dia da licenca do empreendimento objeto desta acado).

Novamente oficiado para informar sobre a adequagdo do
Loteamento/Condominio Reserva Morro de Sao Paulo (que ndo se confunde com o
Loteamento Sdao Pedro) com o plano de manejo da APA, o INEMA solicitou as
coordenadas geograficas, em que pese o empreendimento, por seu porte, ser
facilmente identificavel através dos antincios de venda.

A Secretaria de Patriménio da Unido — SPU foi oficiada, para informar a
regularidade do empreendimento, ndo se manifestando.

No endereco eletronico do empreendimento, observa-se que as obras ja se
iniciaram, assim descritas: “Seu calcaddo esta com as obras em ritmo acelerado e
valorizara  rapidamente o entorno, e os demais condominios”
(http://vivermorrodesaopaulo.com.br/acompanhamento-de-obras/).

Como se demonstrard a seguir, o licenciamento ambiental do
empreendimento em andlise ndo respeitou pardmetros minimos de respeito ao meio
ambiente. Diante da execugdo de obras “em ritmo acelerado”, causando dano
ambiental irreparavel, ndo restou alternativa sendo o ajuizamento da presente agdo

civil publica.

6. Fundamentos Juridicos — Nulidade da Licenca Ambiental.

Sao diversas as irregularidades e desrespeitos a normas ambientais no
processo administrativo que resultou na Licenga Ambiental n® 004/2014, da Prefeitura
de Cairu/BA, dentre as quais destacamos: a) desrespeito ao zoneamento ambiental da

APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba previsto em seu plano de manejo; b) concessao
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pela Prefeitura de Autorizacdo de Supressao de Vegetagdo — AVS em area de Mata
Atlantica em estagio secundario de regeneragdo, o que sO ¢ cabivel por utilidade
publica ou interesse social, mediante aprovagdo do 6rgao do 6rgdo ambiental estadual,
além da existéncia de area de preservacdo permanente (encostas e manguezal) e de
espécies em ameaga de extingdo, cuja supressdo ¢ vedada; ¢) ndo realizacdo de
EIA/RIMA ou de obtengdao de anuéncia do gestor da APA (INEMA), apesar da
exigéncia expressa da Lei n® 7.661/88, em face do parcelamento do solo que altera
caracteristicas da zona costeira; e d) auséncia de autorizacao da SPU, apesar de a area
conter terreno de marinha.

Cada uma dessas irregularidades, isoladamente, ¢ razdo suficiente para
declaracdo de nulidade absoluta da licenga ambiental. Todas, em conjunto,
demonstram, mais que a nulidade do processo administrativo, uma atuagdo deliberada
e sistematica da Prefeitura de licenciar empreendimentos em completo desrespeito a
normas ambientais basicas e ao plano de manejo da APA das Ilhas de Tinharé e
Boipeba, deixando de exercer com seriedade a competéncia de fiscalizacdo ambiental,
o que vem propiciando a ocupacao desordenada e grande degradacao ambiental nesse

arquipélago.

6.1. Area de Protecao Ambiental das Ilhas de Tinharé e Boipeba:

A Constituicdo Federal dispds que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico, para assegurar a efetivacdo desse direito, dentre outras
obrigacoes, a de "definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua proteg¢do” (art. 225, I1I).

Dentre os espagos especialmente protegidos de que trata esse dispositivo,

incluem-se as areas de preservacao permanente — APP e as unidades de conservagao.
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A Lei n® 9.985/2000 estabeleceu critérios para a criacdo, implantagdo e
gestdo das unidades de conservacao, definindo, em seu art. 2°, os seguintes conceitos,
dentre outros:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservacao: espaco territorial € seus recursos ambientais,
incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecao;

[..]

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangcados de forma harmonica e eficaz;
XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area
e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade;

Toda unidade de conservagao deve possuir seu plano de manejo, que € o
documento que estabelece suas normas e seu zoneamento ambiental. A importancia do
plano de manejo ¢ ressaltada pelo art. 28 da Lei n° 9.985/2000, ao dispor que “Sdo
proibidas, nas unidades de conservag¢do, quaisquer alteragoes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos”.

Dentre as modalidades de unidades de conservacdo previstas da Lei n°
9.985/2000, insere-se a “Area de Protecdo Ambiental”, na categoria de unidade de
conservagao de uso sustentavel, definida como “uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das

populagcoes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
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disciplinar o processo de ocupag¢do e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais” (art. 15).

O Estado da Bahia criou, por meio do Decreto n° 1.240, de 05 de junho de
1992, a Area de Prote¢io Ambiental das Ilhas de Tinharé e Boipeba no Municipio de
Cairu/BA, atribuindo sua administragdo ao Centro de Recursos Ambientais — CRA
(atual INEMA).

O plano de manejo da APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba foi aprovado
pela Resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM n° 1.692, de 19
de junho de 1998, criando o zoneamento ecologico-econdmico da unidade de
conservacgao, criando zonas e estabelecendo as restricdes administrativas de cada uma
delas.

A APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba possui, segundo seu plano de
manejo, as seguintes zonas ambientais: I — ZPR — Zona de Protecdo Rigorosa; II —
ZPVS — Zona de Prote¢ao da Vida Silvestre; Il — ZME — Zona de Manejo Especial;
IV — ZOM - Zona de Orla Maritima; V — ZPV — Zona de Prote¢ao Visual; VI —
ZPV(E) — Zona de Protecdo Visual Especial; VII — ZOR — Zona de Ocupagdo
Rarefeita; VIII — ZUR — Zona de Urbanizacao Restrita; IX — ZEV — Zona Extrativa
Vegetal; X — ZEA — Zona Extrativa Animal; XI — ZT — Zona Turistica; XII — ZT(E) —
Zona Turistica Especial; XIII — ZUC — Zona de Urbanizagdo Controlada; XIV —
ZEP(I) — Zona de Expansao (I); XV — ZEP (II) — Zona de Expansao (II); XVI — ZAG
— Zona Agricola; e XVII — ZRA — Zona de Recuperacdo Ambiental.

Para definir o regime juridico, os limites de ocupacio e intervencio
humana de determinada area no interior da APA, ¢ indispensavel saber em qual
area ela se situa.

Contudo, apesar de ser pressuposto da licenca ambiental o correto
enquadramento da area do empreendimento segundo o zoneamento da unidade de
conservagdo, o empreendedor e o O0rgiao ambiental de Cairu/BA nao tiveram o

devido cuidado com essa questao.
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O memorial descritivo caracteriza a area do empreendimento como inserida
no perimetro urbano. Essa informacgdo ¢ desmentida pelos documentos anexos, que
comprovam se tratar de uma fazenda com plantagcdo de coqueiros e dendezeiros, além
de mata atlantica, localizada na zona rural. Neste sentido, o extrato da
Superintendéncia de Patrimonio da Unido — SPU, em relacdo a natureza do terreno,
indica ser RURAL (fls. 141/146).

Quanto ao zoneamento ambiental, o memorial descritivo do
empreendimento descreve a area como inserida em duas zonas: Zona Turistica — ZT e
Zona de Protecdo Visual — ZPV (fl. 33 do anexo). Diferentemente, o Parecer Técnico
Ambiental SEDES — PTA n° 002/2014, que embasou a licenca ambiental (fls. 390/396
do anexo), enquadra o empreendimento na Zona Turistica — ZT e Zona Turistica
Especial — ZTE. J& o relatorio de cumprimento das condicionantes ambientais
apresentado pelo empreendedor, (fls. 309/388 do anexo), afirma que o
empreendimento se situa na Zona Turistica — ZT e na Zona de Preservagao Visual —
ZPV. Ou seja, nao ha acordo entre o empreendedor e o 6rgio ambiental quanto a
zona do empreendimento, ora classificada como ZT e ZPV, ora como ZT e ZTE.

A correta classificacdo da area ¢ indispensavel, pois cada zona tem suas
limitagdes, seja no tipo de intervengdo e ocupacdo permitida, seja no tamanho dos
lotes. Sem embargo, apesar da indefini¢do quanto a localizagdo do empreendimento
em relagdo ao zoneamento ambiental, a Prefeitura concedeu a licenga.

A anadlise do zoneamento ambiental da APA e a area do
empreendimento demonstram cabalmente que ele foi erroneamente
caracterizado para evitar as restricoes ambientais do plano de manejo e da Lei
da Mata Atlantica, como se demonstrara a seguir.

6.2. Caracterizacao do empreendimento seeundo 0 zoneamento ambiental

da Area de Protecio Ambiental das Ilhas de Tinharé e Boipeba:
O Parecer Técnico Ambiental SEDES — PTA n° 002/2014 (fls. 390/396),

que embasou a licenca ambiental, dispos que “o empreendimento encontra-se inserido

na Zona Turistica da APA Tinharé Boipeba™.
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Essa zona ¢ assim definida pelo art. 14 do plano de manejo: “Zona
Turistica — ZT — compreende dreas de terragos marinhos e colinas apropriados para
expansdo turistica (veraneio) e a Zona Turistica Especial (ZTE), compreende as
areas da ZT mais a de fluvio marinhos com declividade suave cuja localiza¢do
determina uma vocacado turistica de baixa densidade”.

A Zona Turistica, destarte, estd caracterizada pela area de “ferracos
marinhos e colinas apropriadas para expansdo turistica”. Os “terragos marinhos” sao
as acumulagdes arenosas marinhas, depdsitos de areias quartzosas inconsolidadas que
ocorrem tanto na porcao interna da planicie costeira como na por¢do externa, estando
sua origem associada as oscilagdes do nivel do mar ocorridas durante o periodo
quaternario, quando o recuo do mar possibilitou a erosdo dos depdsitos aluviais,
modelando os niveis atuais de terraco.

Nos termos da dissertagao de mestrado apresentada na Universidade de Sao
Paulo — USP por Fébio José de Araujo Pedrosa, intitulada “Subsidio Sedimentologicos
e Geomorfoldgicos ao Zoneamento Geoambiental da Folha Recife (PE)”, cujo excerto
segue anexo, “a caracteristica marcante destes depdsitos é a presenga na sua
superficie, de antigos cordoes litordaneos, pouco espessos, os quais sdo bem
reconhecidos tanto em campo como em fotografias aéreas” (fls. 137/140).

Como base nessas licdes, e da imagem aérea do local do empreendimento ¢
de sua descricao no estudo ambiental apresentado pelo empreendedor, como area de
Mata Atlantica exuberante, deve ser descartado que o empreendimento esta
localizado em Zona Turistica - ZT ou Zona Turistica Especial — ZTE.

Esse erro, de tao grosseiro, s6 pode ter sido deliberado, e gera nulidade
da licenca ambiental, pois a caracterizacdo do empreendimento é pressuposto
minimo da analise de sua viabilidade ambiental.

A partir das perspectivas do empreendimento em seu enderego eletronico
(www.vivermorrodesaopaulo.com.br) observamos que ele avanga para o interior da

ilha. Veja-se:
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Em comparacio com foto de satélite de Morro de Sao Paulo, percebe-
se que o empreendimento avanca sobre area nao ocupada, de mata exuberante, e

fica evidente que o empreendimento abrange diversas zonas da APA:
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Além da comparacao visual, o estudo ambiental que instruiu o pedido de
licenca ambiental ressalta a existéncia de manguezal entre as praias 02 e 03, de
localizacdo geografica 24L 509838 UTM 8520948; 24L 509827 UTM 8520913,
descrita como “uma darea de grande importdncia para as comunidades biologicas da
fauna local, principalmente as aves, que utilizam esse ambiente com abrigo, refiugio,
busca de alimento e reprodugdo” (fl. 123 do anexo).

A 4rea também ¢ descrita como de “grande aclividade”, o que impos
“projeto especifico de uma casa para a ocupagdo das fragoes ideais” (fl. 73 do
anexo), sendo previsto, por tal motivo, a utilizacdo de transporte vertical (plano
inclinado) dentro do terreno (fl. 78 do anexo).

O estudo classifica a area como: “i) dreas sujeitas a erosdo forte, que
apresentam vertentes escarpadas com declividade alta (entre 60 e 90°) [...]; ii) areas
sujeitas a erosdo fraca a moderada, incluem as vertentes concava-convexa, com
declividade de até 60°[...]; iii) areas sujeitas a alagamentos e inundagoes, tratam-se
das areas planas [...]” (fls. 107/111 do anexo). Ao fim dessa parte, o estudo indica:

“As vertentes da drea de estudo encontram-se com forte processo erosivo atuando, o

que as colocam em situacdo de instabilidade, logo é imprescindivel que se faca um
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estudo dos parametros geologicos/geotécnicos para verificar os métodos mais
adequados para estabilizar essas vertentes” (fl. 113 do anexo).

O Coédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012, que substituiu a Lei n® 4.771/65),
define como area de preservacao permanente, dentre outras: V - as encostas ou partes
destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha
de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; VII - os manguezais, em toda a sua extensao; dentre outras.

Essas caracteristicas (area de grande aclividade e mangue) indicam
que o terreno do empreendimento parcialmente estda na Zona de Protecio
Rigorosa — ZPR, assim descrita no art. 4° do plano de manejo:

Art. 4° - ZONA DE PROTECAO RIGOROSA — ZPR - corresponde as
areas de preservacdo definidas pela Legislagdo Federal e pela Constituicao
Estadual:

I — as areas de Preservacio Permanente relacionadas no Art. 215 da
Constituicdo Estadual, Cédigo Florestal - Lei Federal n.° 4771/65, nos
termos dos artigos 2° e 3°, com a redacdo alterada pela Lei n.° 7.803/89;

IT — as Reservas Ecolégicas, em conformidade com o que dispde o artigo
18 da Lei Federal n.° 6.938/81¢ Resolucao CONAMA n.° 004/85;

Il — corresponde a bolsdes de desova de tartarugas marinhas, as areas
localizadas nas praias de Tassimirim e ao sul da foz do rio Catu até a ponta
dos castelhanos, na ilha de Boipeba;

Nas areas da ZPR, somente sio permitidos pelo plano de manejo: “a
visitagdo contemplativa controlada, estudos e pesquisas técnico-cientifico, trilhas
ecologicas controladas, pesca e mariscagem por comunidades tradicionais de forma
controlada, atividades que impliquem na necessidade de garantir a integridade
fisico-biotica dos ecossistemas e promog¢do de recomposi¢do gradativa dos ambientes
e/ou unidades ambientais destruidas e/ou modifica¢oes por antropismo, ficando
expressamente proibidas todas as atividades antropicas que importem em

descaracterizacdo da fauna, flora e ecossistemas aqudticos, ou dos atributos/

caracteristicas que lhe conferem especificidade e/ou peculiaridade a exemplo da
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morfologia; proibido o trdafego de veiculos; proibido a iluminagdo nas dreas de
desova de tartarugas marinhas conforme portaria Ibama n.° 11 de 30/01/95, proibido
cata de Guaiamuns durante o periodo de desova”.

A area de aclividade acentuada do terreno que ndo ¢ area de preservagao
permanente (¢ Zona de Protecdo Rigorosa, por consequéncia) configura Zona de
Protecao Visual Especial - ZPV(E).

As Zonas de Protecao Visual — ZPV e Zona de Prote¢ao Visual Especial (E)
sdo definidas, segundo o plano de manejo, pelo “contexto paisagistico de dunas e
colinas, proximas as localidades de Morro de Sdo Paulo e Gamboa”. A diferenca

entre essas duas ¢ que a Zona de Protecdo Visual — ZPV estd “em processo de

ocupacgdo” (art. 8° do plano de manejo), enquanto a Zona de Prote¢dao Visual Especial
— ZPV(E) corresponde “ao contexto paisagistico onde ocorrem dunas e colinas com

paisagem conservada”

Da imagem de satélite do local do empreendimento, colacionada acima,
bem como do estudo ambiental apresentado pelo empreendedor, ndo resta a menor
davida que a drea ndo estd em processo de ocupagdo, mas possui paisagem
conservada.

As areas de dunas e colinas caracterizam, portanto, Zona de Protecao
Visual Especial - ZPV(E). Nessa zona, o tamanho minimo dos lotes ¢ de 10.000 m?
para residéncia unidomiciliar e pluridomiciliar, ¢ de 20.000 m? para turistico.
Contudo, o projeto aprovado pela Prefeitura prevé lotes a partir de 424,07m>

Além disso, tanto na ZPV como na ZPV(E), ¢ vedada “a implanta¢do de
qualquer empreendimento em cardater permanente, nas encostas com declividade
igual ou superior a 45 graus, onde somente sera permitido, mediante a aprovagdo da
entidade gestora, a implantagdo de estruturas leves ou provisorias a exemplo de
mirantes”.

Apesar da proibicdo expressa de “qualquer empreendimento em cardter

permanente nas encostas com declividade igual ou superior a 45 graus”, o projeto

prevé que “devido a grande aclividade do terreno foi necessario o projeto especifico
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de uma casa para a ocupagdo das fragoes ideais. A casa foi projetada com uma
plataforma de laje suspensa, apoiada, apenas, através dos pilares deixando o terreno
natural sem cortes ou aterros” (fl. 73). Além disso, em razdo da grande declividade, ¢
prevista a utilizagdo de transporte vertical (plano inclinado) dentro do terreno (fl. 78).

Isto é, a proibicio no plano de manejo de construcio em areas de
grande aclividade ¢é simplesmente ignorada.

Nota-se que a uma area tao extensa engloba diversas zonas ambientais da
APA, sendo necessario estudo detalhado para sua correta caracterizacao.

De todo modo, independentemente da exata caracterizacio do
empreendimento, salta aos olhos a completa falta de rigor no processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, o que, alias, ¢ comum em relagdo a
Morro de Sao Paulo, apesar de a ilha fazer parte de uma unidade de conservacao. Essa
falta de respeito a normas basicas de direito ambiental pela Prefeitura de Cairu/BA
vem propiciando a ocupag¢ao completamente desordenada nas ilhas da citada area de

protecdo ambiental, resultando em graves danos socioambientais.

6.3. Impossibilidade de supressao de vegetacdao. Mata Atlantica.

Autorizacdo para Supressido de Vegetacdo — ASV emitida por 6rgdao incompetente:

A érea do empreendimento esta inserida no “dominio do bioma da Mata
Atlantica, com uma flora tipica do ecossistema de Floresta Ombréfila insular, em
um pequeno remanescente dessa formagdo”, conforme consta do estudo ambiental
apresentado pelo empreendedor (fls. 116/131 do anexo).

Por se tratar do bioma da Mata Atlantica, deve ser observada a Lei n°
11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), que dispde sobre a utilizagdo e prote¢do dessa
vegetacao.

Pelo estudo ambiental do empreendedor, conclui-se que “A formagdo
vegetacional do terreno em estudo apresenta uma composicdao floristica em estdgio

secunddrio de sucessdo, agrupada em diversos portes, composta por espécies
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herbaceas, epifitas e lianas, com o predominio de individuos arboreos/arbustivos”
(fls. 116/131).

Da mesma forma, o Parecer Técnico Ambiental — PTA n°® 002/2014 da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento — SEDES (fls. 390/396) expde que “a drea
esta inserida no bioma da Mata Atlantica com vegetagdo de restinga. Foi verificado
que a area possui dreas com espécies agricolas produtivas como dendezeiros (Elaeis
guineenses) e coqueiros além de dreas com vegetacdo em estdgio inicial de
regeneracgdo e outras dreas com estdgio de regeneracdo primdrio e secunddrio com
presenga de exemplares de grande porte” (fls. 390/396).

Vale lembrar, neste ponto, que o estudo ambiental apresentado pelo
empreendedor ¢ incompleto, pois abrange area de aproximadamente 1/3 do
empreendimento. Mesmo considerando a area parcialmente, percebe-se a existéncia
de vegetagdo secundaria em estagio secundario (médio) de regeneracao.

Neste caso, de vegetacdo secundaria em estdgio secundario (médio) de
regeneracao, a supressao sO pode ocorrer “nos casos de utilidade publica e interesse
social”, sendo de competéncia do oOrgdo ambiental estadual a expedi¢do de
autorizacao de supressdo de vegetacdo — ASV, conforme dispde o art. 14 da Lei da
Mata Atlantica:

Art. 14. A supressdao de vegetagdo primaria e secundaria no estagio
avancado de regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica, sendo que a vegetaciio secundaria em estagio médio de
regeneracio podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o
disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

§ 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizacdo do orgio ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do orgio federal ou municipal de meio

ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

25



FProcuradoria da Repiblica em [Théus/BA
§ 2° A supressdo de vegetacao no estagio médio de regeneragdo situada em
area urbana dependera de autorizacdo do oOrgdo ambiental municipal
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente,
com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

Nao deve sequer ser cogitada a aplicagdo do § 2° acima citado, pois a area
do empreendimento ¢ uma fazenda, ndo fazendo parte da area urbana.

Por conseguinte, sendo um empreendimento particular, ¢ incabivel a
autorizacao de supressao de vegetacdo nativa primdria ou nos estdgios médio e
avangado de regeneragao da Mata Atlantica, conforme a Lei n°® 11.428/2006.

Ainda que fosse possivel a supressiao, por utilidade publica e interesse
social, a autorizacdo seria da competéncia do 6rgiao ambiental estadual. Tal
circunstincia certamente era de conhecimento da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel de Cairu/BA, que exigiu do empreendedor, no processo de
licenciamento, “Providenciar e apresentar a SEDES a Autorizagdo de Supressdo
de Vegetacao — ASV emitida pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos”
(fls. 273/274 do anexo). Todavia, essa exigéncia foi completamente ignorada pelo
empreendedor e pelo proprio orgao licenciador.

E inevitavel concluir que, ao constatar a impossibilidade de concessdo de
autorizagdo de supressao pelo INEMA da fauna secundéaria em estdgio médio de
regeneracdo, por ndo se tratar de obra de utilidade publica ou interesse social, o
empreendedor ignorou essa exigéncia, contando com a conivéncia da Prefeitura.

Ainda mais grave, na darea do empreendimento foi identificado um
manguezal, ndo sendo adotada qualquer medida concreta pela Prefeitura para
impedir sua supressao. Os manguezais sdo area de preservacdo permanente, cuja
supressao apenas pode se dar em casos de utilidade publica, que ndo se caracteriza
com a construcao de loteamento/condominio privado.

O estudo ambiental apresentado pelo empreendedor ainda cita, dentre as
espécies encontradas na area, a Protium heptaphyllum e olyra (fls. 116/131 do anexo),

que constam como espécies da flora brasileira ameacadas de extin¢cfo, nos termos da
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Instrucdo Normativa n® 6, de 23 de setembro de 2008, do Ministério do Meio
Ambiente. Espécies ameacadas de extingao, além da vegetacdo que exerce fungdo de
protecdo de mananciais e de preven¢ao e controle de erosdo sdo de supressao vedada,
por forga do art. 11 da Lei n° 11.428/2006:
Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo primdria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados
quando:
I - a vegetagdo:
a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em
territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;
b) exercer a fun¢do de protecdo de mananciais ou de prevencdo e controle
de erosdo;

Lembre-se, neste ponto, que o estudo ambiental apresentado pelo
empreendedor pontuou “As vertentes da drea de estudo encontram-se com forte
processo erosivo atuando, o que as colocam em situacdo de instabilidade, logo ¢
imprescindivel que se faca um estudo dos pardmetros geologicos/geotécnicos para
verificar os métodos mais adequados para estabilizar essas vertentes” (fl. 113 do
anexo), sendo incabivel, em razao daquele dispositivo legal, a supressao da vegetagcao
ali existente.

Cuida-se de nulidade grave, que demonstra toda a ma-fé com a qual
foi conduzido o processo de licenciamento ambiental.

Além de usurpar a competéncia legal do érgio ambiental estadual, de
emitir ASV da Mata Atlantica, a Prefeitura de Cairu/BA autorizou a supressiao
de vegetacio em estagio médio de regeneracio sem que se caracterizasse

utilidade publica ou interesse social.

6.4. Parcelamento do solo em zona costeira. Necessidade de Estudo de

Impacto Ambiental e de anuéncia do INEMA:
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A Lei n° 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro, determina que o licenciamento para parcelamento e remembramento do

solo, com alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, exige a elaboragao

do estudo de impacto ambiental e a apresentacao do respectivo relatério. Veja-se:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteragOes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro.

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdigdo,
embargo ou demoli¢do, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades
previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgao competente solicitard ao responsavel
pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a
apresentacdo do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA,

devidamente aprovado, na forma da lei.

Esse dispositivo se aplica ainda que o empreendimento ndo esteja

integralmente defronte ao mar, pois a definicdo de zona costeira ¢ mais ampla,

correspondendo “ao espaco geogrdfico de interacdo do ar, do mar e da terra,

incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma

faixa terrestre" (art. 2°, pg. unico, da Lei n® 7.661/88).

No mesmo sentido, precedentes dos Tribunais Regionais Federais

esclarecem que fazem parte da zona costeira o espago geografico de interacao do ar,
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do mar e da terra, ainda que ndo seja defronte ao mar’, incluindo os terrenos
acrescidos de marinha e os circundados por mangues®.

Oficiado para informar se fora concedida anuéncia prévia pelo gestor da
APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba para o empreendimento em questdo, bem como
para que analisasse sua compatibilidade com o respectivo plano de manejo da
unidade, o INEMA informou que a Lei Estadual n® 12.377/2011 apenas exige
anuéncia prévia para empreendimentos que requeiram estudo de impacto ambiental.

Entretanto, como visto, a Lei n® 7.661/88 determina que o licenciamento
para parcelamento e remembramento do solo, com alteragdes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, exige a elaboracdo do estudo de impacto ambiental ¢ a
apresentacao do respectivo relatorio. Por conseguinte, diante da exigéncia legal de
realizacio de EIA/RIMA, o INEMA tinha competéncia legal para emitir
anuéncia prévia. £ o que estabelece, inclusive a Resolucio n° 428/2010 do
CONAMA, que estabelece:

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos nao
sujeitos a EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao
orgao responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento:

I — puder causar impacto direto em UC;

II — estiver localizado na sua ZA;

2 Nesse tocante, veja-se que ndo procede a insurreicdo dos agravados no sentido de que a area
discutida ndo seria defronte com o mar (aponte-se para o art. 4°, do decreto mencionado, de acordo
com o qual os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira podem ser ou ndo
defrontantes com o mar). Segundo o art. 6° da Lei n® 7.661/88, "o licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construgdo, instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades, com
alteragOes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei,
as demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro [...] Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao responsavel pela
atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei". (AG 00096686720104050000,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::25/05/2012 -
Pégina::57.)

3 Apresentava-se imprescindivel a elabora¢do de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, em virtude da
instalagdo da obra ocorrer em terreno acrescido de marinha, circundado por mangues e situado as
margens do Rio Pratagy e do Rio Jardim, além de ser exigido pelo Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei 7.661/88). (AC 200580000041250, Desembargador Federal Fernando Braga, TRFS -
Segunda Turma, DJE - Data::14/11/2014 - Pagina::62.)
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Além disso, o plano de manejo ¢ expresso em exigir licenca do INEMA

(6rgao gestor da APA) para todos os empreendimentos a se instalarem ali, como se
observa de seu art. 19:

Art. 19° - Todas as atividades e empreendimentos a se instalarem na APA da

Ilha de Tinharé e Boipeba, em qualquer de suas zonas, deverdo obter

licenga da entidade gestora da APA e, nos casos previstos em Lei, ou no

Plano de Manejo aprovado nesta Resolucdo, licenciamento cumulativo do

CEPRAM.
A Prefeitura de Cairu, todavia, ndo exigiu o EIA/RIMA ou a anuéncia
prévia do INEMA ao empreendedor. Da leitura do processo de licenciamento
ambiental, o 6rgido ambiental municipal sequer deu ciéncia ao INEMA do

empreendimento, em completo desrespeito a

6.5. Terreno de Marinha. Falta de Autorizacido da SPU:

Conforme relatado, no curso do inquérito civil anexo, foi recebido oficio da
Procuradoria Regional da Republica da 1* Regido, com coépias integral da Acdo
Rescisoria n® 0074537-50.2010.4.01.0000/BA, para apurar criminalmente a conduta
de Bassim Mounssef, socio-administrador da ADPK, para fraudar a titularidade da
Fazenda Santo Antonio das Rosas.

O parecer da Procuradoria Regional da Republica, na parte em que analisa
o mérito, dispos:

Sabe-se que, quando se trata de terreno de marinha, nas transferéncias
onerosas infer vivo transfere-se apenas a posse do bem, ¢ ndo a sua
propriedade.

Assim, em todos os registros de imdveis presentes no processo,
juntados por meio de cdpia do processo original (fls. 39/66-v), constam

"terreno de marinha" ou "dominio da Unido"

logo apo6s a descri¢ao do bem.
Sendo a certiddo de registro de imdveis dotada de fé publica, ha que
se reconhecer a propriedade da Unido sobre esse terreno.

Caracterizado, assim, o erro de fato que embasou a sentenga.
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Vale registrar que o Unico réu que decidiu contestar a acio,
conforme fls_ 846/856, afirmou textualmente que a Unido tem razio,
bem como que tudo ndo passou de fraude, arquitetada por outro réu
(Bassim Mounssef).

Jodo Cury foi taxativo ao asseverar que "o imovel ora em discussdo é

bem publico pertencente _a Unido. e, portanto, inaliendvel”. (grifos do

original)

Sem querer discutir, aqui, o mérito daquela agdo rescisoria, sobre a

propriedade da area, exsurge dos documentos que instruem aquela acdo,
especialmente das certidoes de registro de imovel e das escrituras de compra e venda,
que ao menos parte pode estar em terreno de marinha, sendo vejamos.

Da leitura dos documentos que instruem aquela acdo, rescisoria, consta
certiddo de registro de imoveis da Fazenda Santo Antonio das Rosas, de 26/04/1949,
na qual se 1€ “tudo em terreno da Unido”. Da mesma forma, a escritura de compra e
venda da propriedade denominada Zimbo, em Morro de Sao Paulo, da mesma data,
consta que “as benfeitorias que constituem a pequena propriedade “santo Antonio
das Rosas” sdo em terrenos da Unido, cuja ocupagdo da posse fora devidamente
legalizada pelo outorgado e finalmente a ultima, também em terreno da Unido”.

Na certiddo do registro de iméveis de 12/09/1955, também consta que “de
duas propriedades rurais, sitas no Morro de Sdo Paulo de Termo de Cayru desta
Comarca de Valenca e do Estado da Bahia, sendo uma denominada Santo Antonio
das Rosas [...] ambas propriedades em terreno da Unido ou Marinha devidamente
legalizadas perante o Dominio da Unido”.

Na escritura publica de compra e venda celebrada entre Rinaldo Saia,
antigo proprietario, ¢ ARACOAN — Agropecudria, Comércio, Industria, Exportagao,
Importacdo e Turismo Ltda., representada pela APAC — Adminsitragdo, Participagdo e
Comércio Ltda., de Bassim Mounssef, da Fazenda Santo Antonio das Rosas, de
28/05/1987, 1é-se que “dita Propriedade, terrenos de Marinha, ainda identificada
perante o INCRA sob o n° 322016000949 [...] com apresenta¢do da Certiddo do
SPU-Ba., dado ser terreno de Marinha”.
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Igualmente, a escritura publica de compra e venda entre a ARACOAN —
Agropecudaria, Comércio, Industria, Exportacdo, Importacdo e Turismo Ltda. e Jodo
Cury, de 25/06/1987, consta se tratar de terreno de marinha.

A pedido de Rinaldo Saia, antigo proprietdrio da fazenda, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido certificou que a Fazenda Santo Antonio das
Rosas esta cadastrada sob o RIP n° 34070100027-734 em nome do requerente, em
regime de ocupacgdo.Também foi certificado que ndo existe pedido de regularizagdo
do imovel Santo Antonio das Rosas em nome de Bassim Mounssef, José Augusto de
Carvalho, ADPK, Administracdo, Participacdo e Comércio Ltda, Jodo Cury ou APAC
— Adminsitracao, Participa¢do e Comércio Ltda.

Esses documentos constam da agao rescisoria em tramite no TRF da 1?
Regido, e foram juntados as fls. 26/92.

O mesmo imoével consta no enderego eletronico da Superintendéncia do
Patrimonio da Unido como bem da Unido, cadastrado em nome de Rinaldo Saia,
conforme extrato de consulta obtido em data recente (fls. 141/146).

Mesmo ignorando os documentos que indicam a propriedade dominial
da Unido, a existéncia de manguezal, registrada no estudo ambiental a fl. 123 do
anexo, resulta na propriedade (ao menos parcial do terreno) da Unido.

Dessa forma, a licenga ambiental ndo poderia ser concedida sem a

manifestagdo prévia da Superintendéncia de Patriménio da Unido — SPU.

6.6. Falta de comprovacao de compatibilidade da rede de dgua e esgoto.

Existéncia de serviddes de passagem e caminhos tradicionais.

Nao bastassem as irregularidades ja apontadas, ndo héa parecer da
EMBASA sobre compatibilidade da ligacao de agua e esgoto do condominio com a
rede existente. Essa medida ¢ salutar, pois a solucdo sanitaria de instalacao de fossas
sanitarias e pocos artesianos exigiriam estudos mais aprofundados quanto ao impacto
ambiental em relacdo ao lengol freatico. Contudo, a Prefeitura se deu por satisfeita a

com simples declaragao do empreendedor que seria usada a rede da empresa publica
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de 4gua e saneamento. Essa declaracio, além de insuficiente, pode ser
dissimulada, pois dentre os documentos que acompanham o requerimento de
licenca ambiental consta relatorio de perfuracio de poco para abastecimento
comercial (fls. 211/212 do anexo)
Ademais, os estudos ambientais ou as condicionantes da licenga ambiental
ndo trataram das serviddes de passagem e caminhos utilizados pelas comunidades

tradicionais e populacdo da ilha, em que pese o estudo ter consignado que “o

terreno possui algumas servidoes de passagens utilizadas principalmente por

moradores da Comunidade da Mangaba’ (fl. 194 do anexo). Nao foi adotada

qualquer medida pelo 6rgdo licenciador para identificar e preservar as servidoes de

passagens utilizados pela populacao da ilha e/ou por comunidades tradicionais.

7. Pedido Liminar

O artigo 300 do novo Codigo de Processo Civil prevé como requisitos para
a concessdao da tutela de urgéncia a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito, cumulado com o perigo do dano ou o risco ao resultado util
do processo. O § 3° desse mesmo dispositivo prevé ainda que a tutela de urgéncia de
natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo.

Os fatos e fundamentos juridicos expostos acima evidenciam a presenca
dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia de natureza antecipada, a fim de
garantir, j& no inicio da lide, a interrupcao imediatamente as obras de constru¢do do
empreendimento, sob pena de irreparaveis danos ao meio ambiente da APA das Ilhas
de Tinharé e Boipeba, no Municipio de Cairu/BA.

Dessa forma, a probabilidade do direito estd exaustivamente demonstrada
pelas irregularidades flagrantes e grosseiras observadas no processo administrativo
que resultou na Licenca Ambiental n°® 004/2014, da Prefeitura de Cairu/BA, que
autorizou a implantacdo do empreendimento loteamento/condominio na Fazenda

Santo Antonio das Rosas, naquele municipio.
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Por outro lado, o perigo do dano ao meio ambiente € evidente, uma vez que
se observa no endereco eletronico do empreendimento, na parte de acompanhamento
de obras (http://vivermorrodesaopaulo.com.br/acompanhamento-de-obras/), que as
obras estio em ritmo acelerado, o que também se constata claramente pelas fotos ali
colocadas, por meio das quais se observa o avanco para o interior da ilha, com
maquinas pesadas, notando-se, inclusive, a supressio da Mata Atlantica para
implantacio de vias do empreendimento.

A sequéncia de fotografias logo abaixo deixa fora de duvidas a
irreversibilidade do dano ambiental em curso, ou seja, ndo sendo concedida a
tutela de urgéncia que ora se pleiteia, o avanco das obras certamente ocasionardo

prejuizos irrepardveis ao meio ambiente. Veja-se:
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A necessidade da tutela de urgéncia nos casos de graves danos ambientais
em curso, como no caso destes autos, decorre da atualidade do dano e da iminéncia
de seu aumento significativo. A irreversibilidade do dano ambiental de tal monta
exige, ademais, a tutela judicial urgente e especifica.
Vale destacar, neste ponto, a seguinte jurisprudéncia que corrobora o

pedido de tutela antecipada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL E

URBANISTICO. ACAO CIVIL PUBLICO. LOTEAMENTO ILEGAL.

DANO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MPF.

DIREITO DIFUSO. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.

IMPROVIMENTO DO RECURSO.

[...]

4. Quanto a medida liminar, estao presentes os requisitos autorizadores

desta tutela de urgéncia. O requisito do fumus boni iuris pode ser

extraido a partir do robusto acervo documental trazido pelo MPF, o

qual, com suficiéncia, é capaz de demonstrar, além do loteamento ilegal

na area urbana em andilise, também que nenhuma providéncia esta

sendo tomada pelos réus para contornar as irregularidades, ali,

constatadas, além do que, nem a Unido em suas manifesta¢des, e nem o

Municipio de Duque de Caxias em sua contestacdo, apresentam

qualquer outra prova capaz de rebater, ou, a0 menos, enfraquecer as

alegacdes afirmadas pelo MPF. Ja o requisito do periculum in mora

evidencia-se pelo fato de que o avanco do loteamento, com a

conseqiiente continuacio das obras 14 empreendidas, tem o potencial

condao de causar danos ao meio ambiente, a0 ordenamento urbano e,

por fim, aos proprios “adquirentes” dos lotes, os quais, caso nao seja

possivel a regularizacao, ficam sujeitos a eventual demolicio das obras

empreendidas.

[...]

6. Nao houve qualquer invasdo desta Justica Federal na seara do mérito

administrativo da Unido, quando da determinagdo das obrigacdes de fazer
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insertas na presente tutela de urgéncia. O juizo a quo, ao delimitar a
presente medida liminar, teve a prudéncia de estabelecer, em cada um de
seus capitulos, ordens genéricas, justamente, para que a adequagdo, quanto
aos gastos materiais, quanto ao recrutamento de pessoal e quanto ao modus
operandi daquelas obrigacoes de fazer, sejam delimitadas pela
administracdo publica federal, de acordo com seus critérios de
oportunidade e de conveniéncia. Nao ha, pois, que se falar em qualquer
periculum in mora inverso, como tenta defender a Unido.

7. Agravo de instrumento conhecido e improvido.
(AG 201202010207932, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA
LIMA DE ARRUDA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-
DJF2R - Data::21/06/2013.)

AMBIENTAL. ATIVIDADE DE CARCINICULTURA NO ESTADO DO
PIAUI. COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA LICENCIAMENTO DO
IBAMA. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 225, § 3°. LEl COMPLEMENTAR
140/2011. LEI N° 6.931/1981. RESOLUCOES CONAMA NUMEROS
01/1986 E 237/1997. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.MANUTENCAO
DOS CARCINICULTORES E DA UNIAO NO POLO PASSIVO.

[...]

5. Os manguezais sio areas de protecio legal, ou preservacio
permanente, segundo o Codigo Florestal (art. 2°, f). A supressio da
vegetacdo nativa protetora de nascentes ou de dunas e mangues sO
pode ser autorizada em caso de utilidade publica (art 4°, § 5° 1V, do
Codigo Florestal). A atividade de carcinicultura nio se subsume a
definicio de utilidade publica para que possa ocorrer a utilizacio das
areas de manguezais cessdo de terras ou transferéncia destas cessoes
pela Unido.

6. O problema da destruicdo dos manguezais, sua vegetagdo e o poder
destrutivo de criatorios de camardes ¢ uma questdo relevante e atual dos

ecologistas. Nao ha que se falar em incerteza cientifica. E publico e notorio
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que a criagdo de camardo em larga escala, como se vem fazendo no Piaui,
se ndo tiver plano de manejo, monitoramento, restrigdes no desmate do
mangue, configura-se em atividade altamente destrutiva.

7. A importancia ecolégica dos mangues é inquestionavel, isto porque
"estdo entre os principais responsaveis pela manutencio de boa parte
das atividades pesqueiras das regides tropicais. Servem de refigio
natural para reproducio e desenvolvimento (bercario) assim como
local para alimentacio e protecdo para crustaceos, moluscos e peixes
de valor comercial. Além dessas funcées, os manguezais ainda
contribuem para a sobrevivéncia de aves, répteis ¢ mamiferos, muitos
deles integrando a lista de espécies ameacadas ou em risco de
extincio." (Manguezal, Ecossistemas entre a terra e o mar", de Yara
Schaeffer-Novelli, Sao Paulo, 1995, p.27).

[...]

13. A vontade da lei ¢ que sejam protegidas as APP porque as
caracteristicas dessas areas sdo importantes para o uso dos recursos naturais
no presente e para as geragdes futuras.

14. Incidéncia do principio da precaucao, principio de Direito Internacional
que deve reger as decisdes administrativas e judiciais em questdes que
envolvam o meio ambiente. Se ha suspeitas de que determinada
autorizacao para exploraciao de area consideravel de recursos vegetais
esta eivada de vicio, o principio da precaucdo recomenda que em
defesa da sociedade ndo seja admitida a exploracio da area em
questio, pois pode ser causado ao meio ambiente prejuizo de carater
irreversivel.

15. Em sede de matéria ambiental, ndo ha lugar para intervencoes
tardias, sob pena de se permitir que a degradacio ambiental chegue a
um ponto no qual nio ha mais volta.

[...]

(AC  00065304920014014000, DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:10/01/2014 PAGINA:290.)
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Este ultimo julgado chama atengdo, oportunamente, para necessidade de
prevaléncia do principio da precaucio na resolugdo de lides de natureza ambiental,
assim definido na Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) da ONU: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio
da precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postegar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”.

O art. 2° da Lei n° 8.437/92 prevé que “[...] na agdo civil publica, a liminar
serd concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a* e dos Tribunais Regionais
Federais® tem mitigado, em hipOteses excepcionais, a regra que exige a oitiva prévia
da pessoa juridica de direito publico quando a demora decorrente possa causar danos
irreparaveis.

O caso dos autos justificam excepcionar a necessidade de oitiva prévia do
Poder Publico para concessao de liminar, pois o dano ambiental estd se agravando dia
a dia, de forma irreversivel.

De todo modo, caso assim ndo se entenda, a regra da oitiva prévia em 72
horas antes da apreciagdo do pedido de liminar deve ser aplicada apenas ao ente

publico, ndo se estendendo ao particular litisconsorte passivo.

4 Excepcionalmente, o rigor do disposto no art. 2° da Lei 8.437/92 deve ser mitigado em face da
possibilidade de graves danos decorrentes da demora no cumprimento da liminar, especialmente
quando se tratar da satide de pessoa idosa que necessita de tratamento médico urgente. (REsp
860.840/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2007, DJ
23/04/2007, p. 237)

5 A prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico, antes da concessdao da medida antecipatoria, é
regra que ndo se aplica indiscriminadamente, ha excegdes a justificar a sua concessdo antes da sua
manifestacdo. No caso, como o Ministério Publico figura no pdlo ativo da agao, o disposto no art. 2°
da Lei n.° 8.347/92, fica relativizado, justamente porque a atuacdo do 6rgdo ministerial se da em
nome de um interesse social e, ainda deve ser considerado, que a decisdo prestigia o interesse publico
na medida em que alcanca toda a coletividade. (EDAG 200004010822811, MARGA INGE BARTH
TESSLER, TRF4 - TERCEIRA TURMA, DJ 09/10/2002 PAGINA: 747.)
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7. Pedidos

Diante de todo o exposto, o Ministério Piblico Federal requer:

a) a concessao liminar de tutela antecipada para ser determinada a ADPK
— Administragdo, Participacdo e Comércio Ltda. a interrup¢do imediatamente das
obras de constru¢ao do empreendimento objeto da Licenga Ambiental n° 004/2014,
sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00;

b) citagdo dos réus para, querendo, contestar a presente agao;

¢) julgamento procedente a acao para:

c.1) declarar a nulidade da Licenga Ambiental n° 004/2014
da Prefeitura de Cairu/BA;

¢.2) condenar o Municipio de Cairu/BA na obrigacdo de
ndo fazer consistente em se abster de expedir novas licencas
ambientais e/ou alvard de construgdo relacionados a Fazenda Santo
Antonio das Rosas, em Morro de Sdao Paulo, sem a observancia da
legislagao ambiental e do zoneamento da APA das Ilhas de Tinharé e
Boipeba, sob pena de multa de R$ 100.000,00;

¢.3) condenar o Municipio de Cairu/BA na obrigacao de
ndo fazer consistente em se abster de conceder Autorizagdo de
Supressao de Vegetagdo — ASV da Mata Atlantica relacionada a
Fazenda Santo Anténio das Rosas, em Morro de Sao Paulo, sob pena
de multa de R$ 100.000,00;

c.4) condenar a ADPK — Administra¢do, Participacdo e
Comércio Ltda. a obrigagdo de ndo fazer consistente em nao realizar
obras na Fazenda Santo Antonio das Rosas em desacordo com o
zoneamento ambiental da APA das Ilhas de Tinharé e Boipeba, ou
suprimir vegetacao da Mata Atlantica sem AVS do 6rgdo ambiental
estadual, sob pena de multa de RS 100.000,00;

c.5). Condenar a ADPK — Administragdo, Participagdo e

Comércio Ltda. condenada a obrigacdo de fazer consistente em
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elaborar e implementar Plano de Recuperacio da Area Degradada
(PRAD) referente a area afetada no local da construcdo irregular, em
prazo a ser fixado pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de

multa de R$ 5.000,00 por dia de atraso.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00.
Por fim, protesta pela produgdo de todas as provas em direito admitidas.

I1héus, 20 de maio de 2016.

Gabriel Pimenta Alves
Procurador da Republica

*Dados omitidos para fins de divulgacao.
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