M P F Procuradoria

da Republica

Ministério Pabllco Federal na Bahia

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA
Propostas de alteragdes do licenciamento ambiental no Brasil

Em 25 de abril de 2016, no auditério da sede da Procuradoria
da Republica na Bahia, as 09:26h, na presenca das autoridades que
compuseram a mesa — o Procurador-Chefe OLIVEIROS GUANAIS DE
AGUIAR FILHO, o Procurador da Replblica PABLO COUTINHO BARRETO, a
Promotora de Justica e coordenadora do CEAMA CRISTINA SEIXAS e a
Promotora de Justica em Ilhéus e representante do Nucieo da Mata
Atlantica ALINE SALVADOR, compareceram as pessoas indicadas nas listas
de presenc¢a anexa.

Iniciaram-se os trabalhos com os cumprimentos e saudagoes
do Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Bahia Oliveiros
Guanais de Aguiar Filho, que parabenizou os componentes da mesa pela
iniciativa e enalteceu esse tipo de participagdo da sociedade no processo
de modificacbes legislativas, especialmente em campos tdo sensiveis
quanto o meio ambiente.

Ressaltou que a consulta publica realizada na proposta de
mudanca das resolucdes do CONAMA, com prazo de 10 dias, coincidiu
parcialmente com o periodo do carnaval, ndo parecendo ser o mecanismo
mais eficiente de trazer a participagdo popular para debater sobre esse
projeto. Assim, acredita que a presente audiéncia publica trara o
necessario debate qualificado.

Concedeu-se a palavra ao Procurador da Republica Pablo
Coutinho Barreto, que saudou os componentes da mesa, agradeceu a
presenca de todos e enalteceu a quantidade de pessoas presentes, o que
traduz a importancia do tema a ser discutido: a tentativa de “desmanche”
da licenca ambiental no Brasil.

: . . /
Atualmente, destacou que existem 3 investidas do podert/
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econbmico, por meio de canais politicos, para alteracao do atual
regramento da licenca ambiental: uma estd pronta para votagao na
Camara dos Deputados; a segunda estd em tramite no Senado Federal; e
a terceira consiste em proposta de alteracdo normativa no préprio
CONAMA, sobre as Resolu¢des n? 001/1986 e n2 237/1987.

Ressaltou a importancia do debate alcangar o grande publico
para trazer clareza ao tema. As justificativas para as alteragdes nao se
sustentam quando comparadas com a realidade dos fatos, estando
amparadas unicamente na visdo dos empreendedores, que alegam
apenas uma suposta morosidade da concessdo da licenca ambiental para
propor alteragdes que praticamente a afastam no Brasil.

Continuou aduzindo que ndoc ha, nas propostas de alteracao,
estudo técnico comparado com outros paises, tampouco propostas de
melhoria dos érgdos ambientais, como conferir-lhes maior autonomia e
melhor aparelhamento dos seus quadros funcionais. Para os problemas
apontados, foi proposta apenas a alternativa de, simplesmente, acabar
com as licengas existentes.

Entre os pontos de critica da proposta de alteracao das
licencas ambientais abordados pelo procurador estéo o licenciamento por
declaracdo, que consiste nas situagfes em que o préprio empreendedor
dectara que cumprird as exigéncias ambientais sem que estas sejam
especificadas e sem realizagdo de qualquer vistoria, bastando isso para
que seja concedida a licenca; e a licenca tacita, quando, ultrapassado o
prazo previsto para andlise do d6rgdo ambiental sem conclusao, €
concedido o licenciamento tacito.

Concluiu o membro do MPF agradecendo a presenca de Célio

Costa Pinto, Superintendente do IBAMA na Bahia; da Delegada da Policia
Eederal do Meio Ambiente Vanessa Rocha Pereira; do Secretario do Comité
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da Bacia do Sao Francisco, José Marcel Oliveira; do Gerente Executivo do
IBAMA em Barreiras Zenildo Soares; do professor Marcelo Aradjo,
coordenador-geral do nlcleo tecnolégico dos estudos de impactos
ambientais e mineracdo da UFRB, representando o reitor da UFRB;
Severino Soares Agra Filho, professor de engenharia ambiental da UFBA;
Marcelo Pereira de Sousa, professor de politica ambiental da USP; e aos
sindicatos, associacdes e demais érgdos pL’lbhliCOS presentes. Finalizou
pontuando que a alteragdo legislativa aqui discutida estd em vias de ser
aprovada, aproveitando o atual cenario de crise polftica do Brasil. Nossa
atuacdo na protecdo ao meio ambiente é devida as geracdes futuras,
sendo que serd muito mais dificil a atuacdo protetiva caso essas propostas
de desmanche do licenciamento ambiental sejam aprovadas.

Foi passada a palavra a Dra. Cristina Seixas, que agradeceu a
organizacdo da audiéncia, realizada de modo institucional pelo Dr. Pablo
Barreto e pela Dra. Aline Salvador, delimitando que o objetivo do evento é
colher subsidios para a atuacdo do Ministério Pdblico em prol do meio
ambiente, cumprindo assim, o seu desiderato constitucional. Destacou
que as audiéncias pablicas estdo sendo realizadas pelo Ministério Publico
como um mecanismo para buscar entender o anseio social, sabendo que a
sociedade brasileira conhece as consequéncias de uma ma gestao
ambiental e de uma legislacdo que retrocede a protecdo a direitos
fundamentais e de politicas e de modelos econémicos tdo predatorios
como as que vivemos nos ultimos anos.

Destacou que as alteragdes ocorridas na legislagdo ambiental
estio causando cada vez mais impactos negativos (como a alteragao do
cédigo florestal) e, com a nova proposta de alteracdao discutida na
audiéncia, trardo o “desmonte” dos instrumentos da politica nacional de
meio ambiente, que sdo os licenciamentos ambientais.
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A promotora elencou as questfes a serem discutidas nas
audiéncias pUblicas realizadas para licenciamento ambiental:

1. Buscar entender a inobservancia de normas, requisitos e
principios basicos do licenciamento numa perspectiva material real — os
licenciamentos tornaram-se uma mera formalidade no Brasii;

2. As audiéncias publicas feitas nos licenciamentos ambientais
ndo servem ao seu propésito, pois ndo permitem uma participagao social
de modo adequado, ndo diagnosticam ou sistematizam as preocupacoes
do corpo social e, quando o fazem, néo as consideram para tomada de
decisdes. Portanto, ndo tém o cond&o de pacificar os conflitos.

3. Os termos de referéncia e os estudos de impactos
ambientais ndo sdo documentos de diagndstico de impactos, e ndo ddo ao
gestor condicdo de decidir acerca do projeto, mas s8o apenas
instrumentos de defesa dos empreendimentos. N&ao analisam
verdadeiramente as alternativas locacionais, mas apresentam variagdes
sutis de um projeto prévia e arbitrariamente definido. A promotora criticou
o fato de que os érgdos ambientais nao devolverem nem discutirem a
adequacéo de EIA/RIMAs, que subdimensionam as areas de influéncia.

4. Desnaturacdo do sistema trifasico do licenciamento
ambiental - Casos de n3o emisséo de licengas prévias pela conclusao da
inviabilidade socioambiental do empreendimento séo rarissimos;

5. E comum que se postergue para a fase subsequente da
licenca de instalacdo e da licenca de operagdo exigéncias que Sa0
imprescindiveis ao juizo de viabilidade do empreendimento;

6. A utilizacio perniciosa estratégica da fragmentacao de
projetos como expediente para facilitacdo de suas aprovagoes,
obscurecendo-se a visdo dos impactos totais;

7. A absoluta desconsideracdo do requisito de elaboracao d
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estudos de impactos cumulativos e sinérgicos, cuja metodologia até hoje
nao foi definida pelos dérgaos licenciadores;

8. Auséncia de regulamentacdo e investimentos nas avaliagbes
ambientais estratégicas integradas;

9. Excessiva ingeréncia do poder econdmico e politico em
detrimento das consideracdes técnicas. Quando a postura do corpo
técnico do 6rgdo é mais rigorosa, ndo encontra respaldo na esfera
diretiva, gue é muito suscetivel & presséo de ordem politica;

10. O Autolicenciamento — o Poder Executivo licenciando seus
préprios empreendimentos; e

11. A auséncia de fiscalizacdo das condicionantes e adogao de
medidas severas pelo licenciador quando constatadas o seu
descumprimento.

Continuou a promotora pontuando problemas nos projetos de
alterac3o da legislacdo ambiental, tais como os prazos exiguos para
realizacio de estudos técnicos de alta complexidade; a possibilidade de
suprir fases do licenciamento, mesmo para atividades potencialmente
causadoras de significativo dano ambiental; a possibilidade de auséncia
de documentos essenciais, como EIA/RIMA; a ampliagdo da
discricionariedade do 6rgéo licenciador na dispensa de etapas e exigéncia
de estudos técnicos, sem os respectivos instrumentos de controle social e
sem dotar o 6rgdo ambiental de autonomia e independéncia frente ao
Estado/Administragao.

Por fim, ressaltou que a urgéncia no tramite de tais projetos de
alteracdo da licenca ambiental, principalmente em épocas de crise
politica, demonstram a maior necessidade de discussao social sobre eles.

Finalizou agradecendo a atuacdo do Ministério Publico na protegéo/
ambiental.
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Ato continuo, a promotora Aline Salvador iniciou sua fala
agradecendo a presenca de todos. Declarou que, diante da sua atuagao na
protecdo ao meio ambiente, percebe a positividade da nossa legislacao,
sobretudo as Resolucdes CONAMA n¢ 001/1986 e n? 237/1987, sendo o
ponto nevrélgico a aplicagdo dessas normas. Aduziu que isto se deve a
falta de estrutura e a pressao politica e econémica, sendo que sao raros 0s
casos em que o corpo técnico do érgdo licenciador estabelecem limites
nos projetos analisados.

Nesse contexto, ressaltou que as novas propostas de alteragao
normativa ambiental causa grande desconforto, uma vez que a legislacao
atual ainda encontra-se em fase de maturagdo, na qual ha sequer
implementacdo de instrumentos previstos nas resolucdes vigentes.

A necessidade atual, sequndo a Dra. Aline Salgado, & de
estruturar os 6rg3os ambientais para fazer jus a celeridade do processo de
licenca almejada. Quando percebemos o aniquilamento de normativas e o
sucateamento dos 6rgaos ambientais, ndo hd como ndo gerar uma crise
de confianga interinstitucional.

Esclareceu que o licenciamento ambiental é, na verdade, um
pacto social, em que a sociedade anui em perder certa qualidade
ecossistémica em troca de algo. Por isso, cabe perguntar em prol de quem
e por qué a qualidade ecossistémica cede. Aduz que sua experiéncia
demonstrou que existe uma hipertrofia de impactos positivos no momento
de diagndstico e progndstico e o verdadeiro esquecimento no momento de
monitoramento. O empreendedor se apresenta & sociedade com o passivo
social existente reinante e arvora ser o grande catalisador de solugdes
para aguela regido.

Os EIAs amesquinham toda a caracteristica econdémica da
regido estudada, fazendo que ela pareca sempre mais pobre e mais
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sedenta do que realmente é. Assim, descreve e traz a responsabilidade de
execucdo de programas que nao lhe sio afetos, indo muito além do
projeto a ser implantado, o que é muito conveniente no momento de
convencimento da comunidade. Ocorre que, na préatica, quando da
instalacdo do empreendimento, © empreendedor defende que nao é
responsével socialmente pela regi&o afetada, sendo que o EIA demonstra
o contrario.

Argumentou a promotora que esse cenario sera agravado
pelos projetos de alteragao ora discutidos. A celeridade devida no

procedimento reclama gue seja dada atencao aos dérgaos ambientais, mas

as propostas apresentadas pela ABEMA para alteracdo normativa da
licenca ambiental fara implicitamente o contrario, simplesmente abrindo
mao da fiscalizacdo e da ingeréncia do Estado. Finalizou relatando a
unidade do Ministério Publico, no momento atual, em prol da protecéo ao
meio ambiente.

Em seguida, a mesa foi desfeita, dando infcio as
apresentagdes.

O primeiro expositor, Marcelo Pereira de Sousa, Professor da
USP, agradeceu a oportunidade de participar da audiéncia. Informou
trabalhar com instrumentos de politica ambiental. Em seguida, o
palestrante iniciou uma apresentagdo com “slides” com material didatico
para ilustrar as suas colocagoes.

Informou que discorreria sobre as iniciativas que estdo em
tramite. Disse que j& faz um tempo que tem havido tentativas de debater
disciplinamentos de politicas ambientais, em especial de avaliacdao de
impacto ambiental.

A principal quest@o suscitada foi para que serve a avaliagdo
de impacto ambiental (AlA). Deu o seguinte exemplo: imagine a instalagdo
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de uma fabrica, seja do que for, sera preciso angariar recursos
financeiros, investidores. Mas essa fabrica ird gerar muito emprego, no
entanto, dard prejuizos. Pergunta-se: quem investiria  nesse
empreendimento, exceto o governo? Ninguém, ébvio. Quem colocaria o
rico meio ambiente em algo que ndo traz beneficios ao proprietario do
bem?! Por que sou obrigado a colocar? Portanto, o estudo de viabilidade
ambiental (EVA), e ndo de impactos, é o elemento fundamental a ser
investigado por esse instrumento, um dos treze da politica nacional do
meio ambiente. Ele é extremamente importante, tanto que o outro
instrumento, o licenciamento ambiental, ndo pode existir sem ele. O EVA
tem uma incumbéncia fundamental para o licenciamento. Sem o EVA nao

sera possivel permitir aquela atividade. Este € um ponto importante.

Por meio do slide, demonstrou que o AIA ou ElA tem uma
roupagem muito bem estruturada, internacionalmente estruturada. O
licenciamento aproveita uma parte do EIA/AIA e faz a sua etapa. Tém
varias questdes a serem discutidas nessa possibilidade. A 12 delas é como
é feita essa avaliacio, serd que basta verificar o tipo de atividade,
qualquer atividade causa o mesmo impacto independente do local. E
notério é o alicerce desta tipologia: o tipo da atividade e a localizaggo em
que ela se encontra. Por outro lado, a sociedade diz qual é a qualidade
que quer, e é dada pelos padries de qualidade. Tanto que, em teoria, €
muito simples determinar o que é uma significativa degradagao do meio
ambiente. Analisa-se o padrio de qualidade, a capacidade do meio e 0
que aquele empreendimento afeta. Se esses limites forem ultrapassados,
nao serd permitida a instalagéo do empreendimento.

Referindo-se ao slide, apontou um erro proposital e bastante
importante, qual seja: colocar que a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE) serviria ao licenciamento. Pois ndo serve. A melhor forma de falar da
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AAE é dizer que A AAE ndo tem nada a ver com o EIA, portanto, néo pode
ser base de licenciamento ambiental. A AAE ndo pode ser simplificagao de
licenciamento. Outra questio importante a ser discutida sao os interesses
publicos e privados.

Apontou uma charge constante no slide, uma analogia ao
sucesso do desmantelamento do Cédigo Florestal.

Em relacdo a proposta de alteragdo das resolugdes 1 e 237 do
CONAMA, teceu os seguintes comentarios, utilizando-se ainda do material
gréfico, disse que a proposta é estarrecedora, pois desconsidera tudo
aquilo de existente de 30 anos de experiéncia no Brasil, de pratica e
teoria, de estudos e de exercicios. Do ponto de vista técnico, entende que
a proposta ndc tem cabimento. Pois, nao observa o que estd na
Constituicdo: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto, & inconstitucional. Ndo cabe ao Conama a competéncia para
legiferar, tampouco para elaborar resolugdes inconstitucionais.

O cerne da questdo é que a proposta de alteracéodesconsidera
qualquer possibilidade de discussdo de localizagao. Além disso, nao
especifica o termo de referéncia - TR. Desconsidera o TR, que é um
elemento essencial de ligacdo do EIA com o licenciamento. N&o considera
a participacao da sociedade nos processos de tomada de decisdo, o que é
fundamental. Menciona de maneira indevida alguns instrumentos.
Determina funces incompativeis com o proprio zoneamento ecoldgico
econbmico -ZEE. Ressaltou o absurdo da declaragdo ambiental no
licenciamento ambiental, tendo em vista que a fiscalizacdo ambiental nao
gera receita e sim despesa. Por isso, imaginar que a declaracdo ambiental
serd adequada é, no minimo, um desrespeito. Por fim, destacou a
discricionariedade conferida ao Poder PUblico. Metaforicamente, disse qu
o Poder Publico é a marionete e o Poder Econdmico é a mao que opera a

Pacwn 9 oe 45

Procuraderfa da Repiiblica na Bahia

Rua tvonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, SalvadorBA,
CEP 41.194-015, Telefone: {71) 3617-2200




M P F Procuradoria

da Republica

Ministério Pitblice Fedetal na Bahia

marionete. Buscar o autoritarismo do poder econdémico é afastar o
processo democratico, conforme a Constituicdo. O processo de
democracia é participativa ndoc é nem de representacdo. Logo, considera
essa proposta atrasada.

A 12 critica cinge-se a desconsideracdo da experiéncia
internacional. Frisou a importancia da busca pelo conhecimento e nao a
simples informagdo. Disse que os estudos de impacto ambiental ainda
nao foram sistematizados.

Teceu algumas consideracdes ao slide com o gréfico sobre a
avallacdo de impacto — Al. A AAE é um setor de planejamento, 0 ideal
seria considerar as questdes ambientais no processo de decisao e
planejamento. 1sso j& é um conhecimento sistematizado ha décadas na
Europa, mas nao serve para o licenciamento. Portanto, essa proposta é
descabida. O LA, sem considerar localizagdo, ndo considera o padrao de
qualidade.

Apresentou slide com os instrumentos da politica nacional do
meio ambiente e suas respectivas etapas. Fez a seguinte colocacdo: ha
progndstico sem diagndstico, entdo ndo tem como EIA funcionar.

Do ponto de vista de EIA, de AA, deve-se aproveitar o termo
de referencia - TR e amplid-lo. O TR com base de referéncia - BR ,
estudando a capacidade de suporte do meio, tem que ser indicativo e nao
normativo. E preciso respeitar o padrao de qualidade, fundamental para
nés. Para cada tipo de ocupagéo é preciso fazer a identificacdo de fatores
de interesse (tipo de solo, uso e ocupacdo, etc.). Nao & qualquer
informacao, é a informagdo compativel com o local.

O resultado do processo de identificagcéo de potencialidades e
adequacdes para diversas atividades sdo mapas e relatorios com a
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Entretanto, quem quer fazer mal feito, faz. Isso significa que na
ponderacio dos fatores de interesse, ao analisar a aptiddo do fator
ambiental como inapto, proibe todo e qualquer empreendimento. Na
andlise dos fatores ambientais, se algum for considerado inapto, significa
que a aquela atividade/empreendimento ndo podera ser instalado. Entao,
ha a classificacio dos locais de acordo com a aptiddo.

Em seguida, apresentou como exemplo o mapa de aptidao
para aterro sanitario no municipio de Ribeirdo Preto/SP, demonstrou que é
possivel identificar exatamente onde pode instalar e onde nao pode ser
instalado. Os problemas surgem quando os empreendimentos se colocam
em regides consideradas inaptas. Ent&o, a 4rea com aptid&o alta é o local
ideal em razdo dos fatores considerados. A aptidao baixa nao significa que
ndo pode, mas sim que tem mais restri¢des, que tem que estudar melhor
os impactos ambientais, que tem que detalhar certos impactos, significa
que ndo d& para fazer uma licenca ambiental expedita, € preciso
debrucar-se sobre ela. Se tiver algum lugar para fazer licencas rapidas ,
serd aquele com aptidao alta, fora dai é preciso cautela.

O que é muito diferente de listar, de maneira incompleta,
atividades, independentemente do local. Apresentou o mapa de aptidao
do municipio de Sorocaba. Mostrou o mapa para aterro sanitario e em
seguida 0 mapa para aterro industrial. E demonstrou que a exigéncia de
um aterro industrial & muito maior do que para um aterro sanitario,
portanto, as disponibilidades séo muito menores. Nao h& acdo mitigadora
possivel para o impacto de um aterro industrial numa regido considerada
inapta.

Ainda, citou como exemplo 0 Zoneamento Agroambiental para
o setor sucroalcooleiro do estado de S&o Paulo, disse que poderia ser {
interessante porque comecou bem, mas como tudo que comega na érea/’

Pagma 11 e 45
Procuradonia da Rep(blca na Bahia @\I

Rua konne Silveira, 243, Loteamento Centro Executive, Doron, SalvadorBA,
CEP 41.194-015, Telefone; (71) 3617-2200



M P F Procuradoria

da Republica

Minlstério Piblico Federal na Bahia

ambiental para. Apresentou o mapa para cana-de-aclcar, que disse ser o
maior bioma do estado de Sio Paulo. Mostrou que hd umas escala de
planejamento. Afirmou que existiria “pacotinho: kit agroambiental”,
Quando uma atividade de cana quisesse se instaiar, seria entregue o kit
agroambiental. Mas, na préatica, ndo funciona assim, a decisdo é tomada
com base neste mapa. Ocorre que esse mapa nao dé escala para decidir.
A ideia foi boa, mas foi mal implantada. Ja existe essa ideia. Na realidade,
ela existe desde 1960 e vem sendo aprimorada. E uma ideia antiga.
Apresentou outro mapa: mapa da biodiversidade paulista da FAPESP,
agéncia de fomento a pesquisa. Disse que é um mapa nhao de
biodiversidade, mas de prioridades de conservacédo. O que permite ter em
maos informacdes espaciais, que & algo necessario para tomada de
decisoes.

Logo apds, apresentou slide com os instrumentos da politica
nacional do melo ambiente. A obrigacdo da informagao é do Poder Publico,
quando inexistente, claro, na area ambiental. Mostrou 0s instrumentos de
diagnéstico. Destacou o principio de sustentabilidade. Afirmou que todos
(constantes no slides) sdo instrumentos da politica nacional.

Ao tratar de planos e programas, planejamento e gestao, tem-
se a avaliacdo ambiental estratégica (AAE). Entretanto, a depender do
empreendimento, o licenciamento ambiental (LA) terd uma modalidade
de EIA. Fez o seguinte comentério: o “P” é de prévio, previsto
constitucionalmente (fazendo mencédo a sigla EPIA constante no slide).
Questionou como seria possivel sair do EIA para LA.

No slide seguinte, tratou do termo de referéncia (TR). O TR
tem como etapas a identificagdo dos fatores ambientais com a
ponderacdo de critérios técnicos e sociais, com a participacdo da
sociedade. Faz-se o diagndstico dos cendrios, as alternativas de
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localizagao.

Apresentou o slide do EIA, do Conama 1, que tem 8 etapas.
Percebe-se que o diagndstico ambiental faz parte e ele tem que
determinar as alternativas locacionais e as alternativas tecnoldgicas e
ainda determinar o zero, ou seja, a néo construgcdo de empreendimento. E
isso que ele tem que fazer. E faz mais ou menos. Por que ele faz mais ou
menos? Porque falta algumas coisas, nao se consegue discutir
alternativas. Agora se tiver o TR, o TR discute as alternativas, a area de
influéncia, afeta o interesse de localizagdo em claro, vai afetar o
diagnéstico ambiental, vai para andlise ambiental, influencia as medidas
mitigadoras, no prépric monitoramento, na nao execucdo do
empreendimento. Logo, é possivel simplificar o EIA a partir daf. E ao
simplificar o EIA, como o coragé&o do licenciamento ambiental, é possivel
simplificar o LA.

Para o professor € meio paradoxal, vocé ter CAR - Cadastro.
Rural, com tudo georreferenciado e no meio ambiente ser algo que
considera da época da pedra lascada. Nao considera uma proposta séria,
a ndo ser que seja para atender apenas interesses econdmicos de alguns
ainda.

A AAE tem sua roupagem internacional, todo mundo faz AAE
do jeito que estd no slide. A ndo ser que o Brasil queira reinventar a roda.
Uma vez feita a BR, faz-se planejamento. Com essa BR ¢é possivel fazer
uma ligacdo com o EIA, mas é a BR e nao a AAE. E outro instrumento que
faz a ligagao.

Apresentou um slide, que diz ser metodologico. Tem -se uma
decisdo estratégica e uma avaliagdo ambiental estratégica. A BR
influencia toda decisdo estratégica. A AAE é de estratégia e planejamento
e influencia tudo. Portanto, ela serviria também como essa base
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importante.

Por fim, o professor trouxe a seguinte proposta: simplificar
com qualidade e n&o com responsabilidade. Afirmou ter trazido questdes
praticas, aplicadas no cotidiano. Encerrou agradecendo e pediu desculpas
pelo tempo. Disse mais uma vez que tem que ter informagao e
transparéncia, que, mais uma vez, queria manifestar o profundo respeito
aos técnicos ambientals dos érgdos publicos; queria propor ao Poder
Piblico que antes de fazer autodeclaracao ambiental, faca iss0 nas
carteiras nacionais de habilitacdo. Fez uma observacdo pessoa, disse
entender que a protecio ambiental serve também ao ser humano, as
futuras geractes; mas, acha que deveria ser incluida como a maior perda
na escala mundial dos fatores, a perda da biodiversidade, longe dos
demais.

Desta forma, queria que as questdes ambientais fossem
tratadas como ética ambiental, ou seja, é preciso preservar o meio
ambiente ndo s6 para o ser humano, mas também pela propria
biodiversidade. Lembrou que a histéria de prazo é absurda. Lembrou da
barragem do Fundao, da ciclovia do Rio de Janeiro. Disse que queria fazer
uma mocio pessoal de repldio ao Poder Judicidrio, que & patrimonialista,
conservador, refratario, atrasado. Encerrou agradecendo.

O segundo expositor, o professor de Engenharia Ambiental da
Universidade Federal da Bahia Severino Soares Agra Filho cumprimentou
todos os presentes, agradecendo a oportunidade ao Ministério Publico de
disponibilizar a discussdo publica. Utilizando equipamento audiovisual
para apresenta¢do de slides, iniciou fazendo uma prelecdo de aspectos
conceituais, focando na proposta de alteracdo em andamento no
CONAMA, que engloba os demais em tramite no Congresso Nacional.

Esclareceu que o impacto ambiental pressupbe um nexo
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causal. Existem dois elementos essenciais a serem analisados para
identificar 0 potencial de impacto: a potencial pressao da intervencao, que
o projeto reduziu ao potencial poluidor (que nao é a mesma coisa) e O
conhecimento da estrutura causal dos sistemas ambientais. Daf advém o
primeiro problema da alteragio em tramite no CONAMA — ela nao
considera a estrutura causal dos sistemas ambientais.

Isto porque ndo hd como desenvolver uma normatiza¢do
nacional e geral que permita determinar os critérios locais. Nesse ponto,
cabe homenagear a Resolucdo CONAMA ne 237/1987, que estabeleceu um
rol exemplificativo — e ndo impds — por meio da expressao “tais como”,
permitindo que cada Estado e cada Municipio desdobre as questdes de
acordo com as suas realidades. Assim, diante das diversas condicdes
ambientais envolvidas, torna-se impossivel estabelecer uma classificagao
normativa para todas as regides do pais.

Ressaltou o professor ainda que esses dois elementos trazidos
pela proposta de alteracdo normativa n@o podem ser chamados de
“notencial poluidor”, j& que se restringe apenas ao potencial de pressao,
sem considerar as condicdes ambientais.

O ambiente ndo é linear e ndo pode ser matematicamente
formulado. E uma rede interconectada de cadeias, devendo ser analisado
caso a caso, considerando todas as varidveis. Ademais, os impactos
causados tém efeitos atemporais, levando, as vezes, muitos anos para
serem detectados, além de que a nossa capacidade de analisar tem varios
graus de incertezas, o que gera mais dificuldades na avaliagao de
impactos.

Na avaliacdo de impactos, trabalha-se com incertezas, sejam
elas sobretudo quantitativas (quando o universo das possibilidades e os
eventos possiveis estdo definidos, mas nao s&@o conhecidas as
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probabilidades de ocorréncia de cada um dos eventos do universo) e
qualitativas (quando o universo das possibilidades e os eventos possiveis
estdo mal estabelecidos e as probabilidades de ocorréncias estdo restritas
somente a alguns eventos do universo pratico). A ideia & que terao efeitos,
mas nao se sabe quanto e qual o seu tamanho.

A incerteza total ndo é considerada, pois ja ultrapassa outro
campo de conhecimento — a “ciéncia pds-normal”, defendida por Ravetz e
Funtowicz, que define que algum conhecimento da &rea ambiental
ultrapassa a especializagao.

A incerteza pode ser minimizada quando é feito um
zoneamento ambiental, um plano diretor de bacia, estudos de dispersao
atmosférica, quando ha restricdes da unidade de conservacgao.

Retomou o professor aduzindo que, num cenario de incerteza,
devemos considerar a pressao e a capacidade de suporte. O licenciamento
s6 tem sentido se é fundamentado em avaliagbes prévias, que devem ser
feitas caso a caso. Nesse sentido, ndo ha que se falar em licenciamento
por adesdo.

A Resolugdo n® 237/1987 foi mal interpretada quando
conceitua o licenciamento como um “procedimento administrativo”. Na
verdade, o licenciamento é um procedimento encadeado de avaliagbes,
que comeca na avaliacdo do projeto que sera submetido a licenciamento e
a avaliacdo de impacto; Em seguida, a licenga prévia, que decidira sobre a
continuidade do projeto, e em quais condi¢bes; Entdo, devera ser
alimentado o projeto executivo, a licenca de instalacdo e, depois, a licenga
de operagio, devendo aferir se o previsto estd sendo feito. Ainda ha de se
considerar que as licengas sdo concedidas com prazo de validade, que
poderéd ser renovada a partir de novas avaliagdes para ajusta-la a
realidade monitorada. Por isso, é um sistema permanente de avaliagéo de
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impacto, e ndo um procedimento cartesiano como tem sido apresentado
nas propostas.

Continuou o professor asseverando que, se for seguida a risca
a legislacdo ambiental, se elevar a ponta de faca o que estd escrito, até
banca de revista deveré ter licenciamento ambiental. A licenca prévia tem
que avaliar, primeiro, a possibilidade de compatibilizagdo e, depois, define
as condicBes para sua continuagao.

Nesse ponto, a Resolugdo n2 237/1987 foi sabia porque
modulou a andlise: primeiro, analisa-se somente o projeto basico; depois
que j& estiverem definidos alguns pontos, passa-se a anélise do projeto
executivo; depois, o projeto final, que € a operacao monitorada
permanentemente. Por isso, é impossivel fazer essa andlise de uma s6 vez
— a chamada licenca unificada, como propde as alteragdes discutidas.

O expositor analisou, nesse momento, as questdes da
proposta de alteragdes relacionadas ao potencial de impacto, que ndo
podem ser resumidas ao potencial poluidor. A proposta em discussao
propde a classificacdo dos empreendimentos a partir do produto do
potencial poluidor e porte. Contudo, o porte do empreendimento nao
influencia a sua capacidade de causar impactos negativos ao meio
ambiente. Da mesma forma, quando se refere ao potencial poluidor,
restringe-se ao potencial de presséo, mas néo as condicbes ambientais.

O expositor ressaltou que a Resolucdo n? 237/1987 necessita
apenas de reajuste fino, para tirar as ambiguidades, trazendo sua
impressdo de que esta norma tera o mesmo fim do Codigo Florestal,
preferindo a ele que ndo seja modificada, j4 que os Estados podem
complementa-la com os reajustes necessarios.

Quanto as tipologias de licenca trazidas na proposta de
alteragdo, ela pressupde situacdes de condicbes bem definidas e de
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minimizacdo significativa do risco potencial de impacto e, portanto,
inexisténcia de incertezas.

Discorreu o expositor sobre a inadmissédo da licenca por
adesdo e compromisso (ou licenciamento por registro), que, além de se
traduzir na precarizacdo e banalizagdo de um termo de ajuste e conduta
(TAC), &, sobretudo, a eliminacdo da visdo preventiva que se pretende
com o licenciamento. O TAC ndo pode ser utilizado preventivamente,
fazendo com que oficialize-se o processo reativo e corretivo.

Quanto as alternativas, elas devem ser apropriadas as
restricdes e potencialidades ambientais. Essa analise constitui-se numa
primeira e fundamental medida de mitigagédo e prevengdo. A proposta de
alteracio restringe a analise de alternativas tecnoldgicas e somente prevé
a andlise de alternativas locacionais a determinados empreendimentos,
evidenciando uma visdo tecnocrética na abordagem da avaliagao.

Essa l6gica somente teria sentido nas regides que possuem
planos de ordenamento territoriais satisfatoriamente estabelecidos e essa
nao é a realidade brasileira.

Severino asseverou que a Unica solucdo que ele prevé no
momento é que sejam tiradas totalmente de pauta todas as propostas de
alteracdo da legislagdo de licenciamento ambiental.

Quanto & participagdo publica, ressaltou a sua necessidade em
qualquer procedimento democratico, sendo que as propostas em
andamento no congresso e no CONAMA é justamente o contrario, ou seja,
de reduzir a participac&o plblica nos processos de licenga ambiental.

Assim, se n&o houver a possibilidade de retirar as propostas de
pauta, recomendou o professor que seja incorporada a apreciacao publica
dos termos de referéncia dos ElAs, no comeco do processo e nao no fim; a
apreciacdo publica do aceite pelo 6rgdo ambiental e respectivo parecer
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disponibilizado do EIA apresentado; aprecia¢do publica do EIA com prazo
minimo de 90 dias; apreciacdo do conselho de ambiente; e consideracao
de pareceres independentes na apreciagao do EIA.

Considerou que essas etapas poderiam ser estruturadas ou
conjugadas com adogdo de uma comisséo independente de avaliagao com
representantes da sociedade civil e apresentado no Conselho de meio
ambiente.

Para o aprimoramento do licenciamento ambiental, o expositor
considerou reduzir as fases de analises do licenciamento ambiental
compromete seus objetivos preventives, tornando um processo
meramente cartorial; as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
ndo podem se restringir ac potencial poluidor. O potencial impactante de
uma atividade deve considerar tanto o porte e a tipologia e as
caracteristicas ambientais locacionais; e, por fim, ressaltou que o critério
de exigibilidade deve caber aos conselhos ambientais. Na resolugéo
somente deve ser indicadas aquelas tipologias que, independente do local,
seriam submetidas ao licenciamento ambiental e as normas gerais gque
devem ser consideradas.

A andlise integrada do licenciamento exige a apreciagao
pUblica e legitimidade interinstitucional e a apreciagdo sem uma instancia
efetiva de participac3o publica torna o processo autocrético e potencializa
as incertezas inerentes envolvidas. Além disso, a selecao de atividades
dispensadas da LA devem definidas com legitimidade social e seriam
submetidas a condicdes e requisitos prévios definidos por instancias
colegiadas que a sociedade participe e o mérito das apreciagbes prévias
deve incidir simultaneamente na melhor tecnologia disponivel e na
capacidade de suporte do ambiente.

O professor Severino finalizou a sua fala agradecendo a
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oportunidade, disponibilizando sua apresentagao reduzida a termo, a qual
passa a fazer parte de documento anexo a esta ata.

Ao final da apresentacdo, os participantes foram avisados de
que as perguntas seriam realizadas por meio do formulario disponibilizado
pela equipe responsavel pela organizagdo da audiéncia para quem tivesse
interesse. Bem como, foram informados sobre a necessidade de inscricao
na lista de manifestacdes para aqueles que quisessem expor suas
consideractes apds as apresentagdes.

Em seguida, o superintendente do IBAMA/BA, Célio Costa
Pinto, iniciou sua apresentacdo. Inicialmente cumprimentou Dr.Pablo e
Dra. Cristina Seixas. Fez um registro inicial de que se sentiu
extremamente contemplado pelas falas da mesa de abertura. Frisou os
registros de Dra. Cristina e a fala de Dra. Aline Salvador. Dispensou
comentérios quanto aos dois professores, pois todos foram brindados com
excelente conhecimento nessa area com o que tem de melhor no pais.

Como representante de Orgao ambiental, trouxe um caso
pratico, que para ajudar a compreender o que estd acontecendo com essa
discussao da mudanca na legislacao, que é o oeste da Bahia. Utilizando-se
de material gréfico, iniciou sua apresentacao. Comegou a discorrer sobre
a operacgdo Veredas, citou alguns colegas presentes e que participaram
dessa operagdo. Afirmou que nessa operacao foi adotada a metodologia
de comparacado de imagens de satélites, 2006 e 2008; foram tragados os
poligonos de desmatamento com o apoio do nosso centro de
sensoriamento remoto, 1& em Brasilia, detectando cerca de 81 areas acima
de 150 hectares desmatadas; foi realizado um sobrevoo prévio com
aeronaves do GRAER, para reconhecimento dessas areas; e os dados
foram validados em campo pelas equipes operacionais, distribuidas com a
utilizacdo de 12 viaturas, 35 agentes de fiscalizagdo e coordenador e

/|
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analistas de SIG, que também acompanharam; os municipios foram:
Formosa do Rio Preto, Santa Rita de Céssia, Riachdo das Neves, Barreiras,
Luiz Eduardo Magalhdes e S3o Desidério; apontado o circulo do mapa,
disse que ali ha duas unidades de conservacao federais; e os poligonos de
desmatamento, inclusive apontavam uma intersegdo com essas unidades

de conservacdo, ndo sd na &rea do entorno, como também dentro da

prépria unidade; foi feito o mapeamento para encaminhar as equipes a
esses locais; as imagens de satélite, 2006 e 2008, mostra a evolucdo do
desmatamento; com a aeronave do GRAER, parece ter sido um avido nao
tripulado, que ajudou a marcar as coordenadas, a identificar essas
imagens de satélites; apresentou algumas fotografias e ressaltou que,
inclusive, sem o sobrevoo da aeronave do GRAER alguma areas seriam
impossiveis de serem identificadas, devido aos acessos; mostrou uma
imagem de producdo ilegal de carvdo, que trouxe uma série de
consequéncias para o oceste e sudoeste da Bahia; mostrou imagens de
agentes em campo fazendo reconhecimento das areas; disse que foram
areas muito grandes.

Apresentou como resultado da operagdo: a detecgdo de
espécies nativas, como aroeira e angico, dois exemplos; caca; condigdes
insalubres de trabalho, até trabalho escravo foi encontrado. Ainda, restou:
155 autos de infracéo, quase oitenta mil hectares de areas embargadas e
quase cinquenta e seis milhdes de reais de multas lavradas.

Relatou esse passivo dentro do IBAMA aqui na Bahia e na sede
do érgao, em Brasilia, para tratar. Informou que no planejamento da
fiscalizacdo do lbama, PENAPA, anualmente o lbama volta para fazer o
monitoramento das &reas embargadas e comunicam aoc MPF as
desobediéncias que sdo encontradas a esses embargos do |lbama.

Apresentou as tipologias daqueles autos de infragdo, 74%
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foram por destruir, desmatar, explorar, causar dano e fazer uso de fogo,
sem licenca ou autorizacdo do érgdo ambiental competente; outros 19%
por funcionar empreendimento agricola potencialmente poluidor, sem
licenca ou autorizacdo do érgdo ambiental competente. Tem-se af, mais
de 90%, uma total desgovernanca, auséncia de instrumentos de comando
e controle.

Relatou as noticias veiculadas pela imprensa quando o
ministro Carlos Minc esteve presente numa dessas etapas da operacdo.
Deestacou a manchete do jornal Tribuna da Bahia que dizia: " Ibama trava
avanco do agronegécio na Bahia”. Por causa disso, 0 superintende a pediu
uma audiéncia ao presidente do jornal para ter um direito de resposta,
porque o lbama presta um servigo a sociedade e nao pode ser taxado de
travar o agronegdcio. Lembrou a fala do professor Severino e Marcelo de
que é dificil trabalhar num érgéo ambiental.

NO que tange ao licenciamento ambiental foi frisou para os
termos do utilizador de recurso ambiental, potencialmente poluidor e
degradacdo ambiental, constantes no art. 2¢ da LC 140/2011, que ¢
posterior a resolucdo n? 237 do Conama, e que a definicdo desses termos,
praticamente abrange tudo, até a banca do jornal como o professor havia
mencionado. O que torna dificil ter essa gradagdo do grau de exigéncia e
do controle, porque a legislacdo é muito ampla. Mas se ndo tiver, estd Ia
na lei de crimes ambientais, pena de detencdo 1 a 6 meses , ou multa, ou
cumulativamente, além das multas administrativas, que sao aquelas
mencionadas anteriormente.

Quanto aoc impacto ambiental disse que os professores
discorreram muito bem sobre o assunto.

Por fim, teceu as seguintes consideragbes: para se ter o
controle social, percebe-se a inexisténcia dos instrumentos de
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planejamento, dos instrumentos econémicos. Citou que alguns estados da
Federacdo ja possuem instrumentos econdémicos ecoldgicos, como o ICMS
ecolégico. A Bahia ainda nédo tem. Citou também a reparticdo da TCFA
para 0s municipios terem recursos e ajudarem na cadeia do Sisnama a
fazer controle ambiental. Destacou a pequena presenga dos 0rgaos
fiscalizadores e de atendimento, relatou que isso também é uma queixa
do empreendedor, aqueles de boa fé, que querem se licenciar, querem se
adequar e ndo conseguem. Falou da grilagem de terra; a utilizagao
indevida da vegetaclo de cerrado, que tem uma caracteristica que é a
vegetagdo de campo limpo, campo sujo, que muitas vezes, até de forma
fraudulenta se tenta enquadrar como limpeza de area e n&o €, € uma
vegetacdo nativa; inexigibilidade da licenca ambiental de plantio e de
colheita em &reas consolidadas sem avaliacdo de impactos ambientais,
sem limite de drea, com uso de agrotdxico, sem mitigagao de impactos no
solo, em comunidades tradicionais, nos recursos hidricos, na fauna, etc.,
que é um decreto que temos aqui na Bahia, inexigindo a licenca ambiental
nessas areas de plantio; e o descumprimento dos embargos que €&
recorrente.

Disse que a AGU se posicionou em processos de embargos do
IBAMA pela necessidade da apresentacdo da licenca ambiental para a
suspensdo desses embargos; a AGU também se posicionou num processo
de ADIN, que tramita no Supremo, pela inconstitucionalidade da lei do
estado do Tocantins, que determina a inexigibilidade do licenciamento
ambiental para atividades agrosilvopastoris, inclusive assinado pelo AGU;
a presidéncia do IBAMA, com base na decisdo da ministra do meio
ambiente, orientou as autoridades julgadoras administrativas a aceitar
uma certiddo do Inema declarando a regularidade ambiental de cada area
embargada para a devida suspensdao pelo Ibama, ou seja, 2
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responsabilidade é estadual, o 6rgdo estadual declare que aquela
propriedade estd regular; entdo, isso gera uma polémica juridica muito
grande. Enfim, acredita que antes de ser um problema de governanca e
burocritico, os bens ambientais precisam ser blindados pelo estado
brasileiro com ativos da sociedade e de uso comum. Para encerrar,
convidou Zenildo, colega analista, gerente do Ibama em Barreiras.

O superintende relatou que quando ele e o colega chegaram
em Barreiras, se depararam com um celeiro de corrupgao muito grande.
O MPF sabe, existem diversas acdes tramitando para que retornem os atos
fraudulentos praticados por servidores do Ibama da época. A auditoria do
Ibama juntamente com a policia federal realizou onze prisées, que depois
redundou em 7 demissdes de 7 servidores e, com isso, conseguiu um
ambiente de trabalho mais organizado para as operagdes do Ibama e para
os colegas que chegariam. Sem isso, a operagdo Veredas ndo teria sido
realizada. Encerrou agradecendo e passou a palavra para Zenildo
Eduardo.

Zenildo Eduardo, gerente do Ibama em Barreiras,
cumprimentou a todos. Disse que, dentro dessa proposta da audiéncia,
gostaria apenas de atualizar alguns dados. Pois a Bahia, principalmente o
oeste da Bahia, tem uma caracteristica econémica voltada para o
agronegécio e essa resolugdo tem um aspecto gue vai, realmente, de
encontro a questéo da conservagao, da preservacdo, enfim, daquilo que é
a proposta que o professor Marcelo abordou e do ecologicamente
equilibrado.

Disse que a situacdo do oeste da Bahia é gravissima. E
apresentou a atualizagdo dos dados 2008 apresentado pelo
superintendente. Falou que a unidade de Barreiras € uma geréncia
executiva, disse que a agenda principal é a fiscalizagao e julgamento defs/(
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autos de infracdo de até 500 mil em 12 instancia e até 100 mil reais em 22
instancia. Continuou dizendo que dos 79 milhdes de 2006 a até dia
22/04/2016, quando pegou o relatério, o Ibama lavrou em multas o
equivalente a trezentos e trinta e trés milhdes e duzentos e noventa e
nove mil reais. Ou seja, trinta e trés milhdes por ano de multas lavradas
na unidade Barreiras.

Quanto as areas embargadas, hoje ja estdo em quase 150 mil
hectares, por desmatamento irregular, pela fraude do uso da DASV, que
inclusive foi retirada da legislacdo do Estado depois que lbama comegou a
autuar e também por auséncia de licenciamento ambiental.

Declarou uma média de desmatamento em torno de 80 mil
hectares por ano desmatados e desses mais de 50% € ilegal. Na dltima
operacdo houve uma surpresa porque foram detectadas varias areas
autorizadas, o que fez o indice recuar. Mas, o indice de irregularidades era
muito maior. Desses dados, sdo mais de 228 mil hectares desmatados
sem autorizacdo no cerrado. Lembrou que no oeste da Bahia, esta toda
parte perene do rio S8o Francisco, da bacia do Sdo Francisco no Nordeste.
Entdo, deixando Minas Gerais e Goids, o restante é no oeste da Bahia. E
guando se fala em planejamento de bacia, das unidades de conservagéao,
as 5 unidades de conservacdo federais do oeste ndo possuem plano de
manejo, sé o parque Nacional Grande Sertéo Veredas que tem o plano de
manejo para a parte de Minas Gerais, mas a parte da Bahia, que séo cerca
de 80mil hectares, ndo tem plano de manejo. Ndo tem zoneamento. E hoje
esté dispensado o licenciamento para o agronegécio.

No oeste da Bahia hd 6 municipios que estéo dentro do PP
Cerrado, que é uma politica de combate a desmatamento, queimadas no
cerrado. Dos 20 maiores desmatadores do Brasil, seis estdo no oeste da
Bahia, sdc eles: Barreiras, Formosa do Rio Preto, Correntina, Séon/
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Desidério, Riachdo das Neves e Jaborandi. Dentro dessa proposta ha
contribuicdo do aquifero Urucuia para as bacias, o corrente do préprio
Cariranha e tem-se a parte do Cerrado. Ao observar o trecho entre o
municipio de Luis Eduardo Magalhdes até a saida no Goias, percebe-se
que o cerrado ja& estd extinto. N3o existe mais nada. O Ultimo
remanescente fol autorizado pelo Inema, numa autorizacao concedida em
50 dias para desmatar 29mil hectares de uma sé vez. O lbama nao
verificou a realizacdo de audiéncia pUblica, nem qualquer apresentacao a
sociedade. Mas a acdo foi embargada, por conta de um brecha encontrada
nas condicionantes do préprio Inema. Depois os préprios técnicos do
Inema prestaram apoio ao Ibama e lavraram multa por descumprimento
de condicionantes, foi 0 que impediu parte do desmatamento, mas 10mil
hectares ja tinham sido desmatados.

Principalmente por sua regido produtora de agua, os reflexos
j4 estdo nos rics, que no periodo de seca J& estdo com vasdo muito inferior
ao histdrico e no periodo de cheia os rios estdo com indices de cheia que
jamais foram verificados na regido. Isso é reflexo da falta de
reabastecimento do aquifero, que j4 comelou a ser notado pela auséncia
da vegetacio de cerrado. Por fim, o CAR, que na Bahia é chamado de
Sefi, que é o cadastro ambiental rural, segundo dados da associacao de
"irrigantes da Bahia, h& dois milhbes e trezentos e vinte e nove mil
hectares de lavoura.

Disse que o Ibama comegou uma agenda relacionada a
organismo geneticamente modificado, que ja foi constatado o plantio em
torno das unidades de conservacdo. lsso possivel com a parceria da
Lanagro, laboratério de Goiania, que faz as avaliagdes de para o Ibama.

Relatou o passivo de 200 a 250 mil hectares de reserva legal,
Disse que tem sido feito o acompanhamento e o CAR ira ajudar nisto,
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verificar a localizacdo dessas reservas. Porque muitas reservas legais
averbadas até o ano de 2008, que é o marco legal pelo Cédigo Florestal,
em relacdo ao passivo das propriedades, foram desmatadas com
autorizacdo posteriormente a 2008 e averbou-se em outro bioma distinto
do cerrado, averbou-se reserva em outro bioma que é a caatinga. O Ilbama
tem apurado esses fatos e os resultados t€m aparecido. Encerrou com um
agradecimento.

Finalizadas as exposicbes, foi aberto o momento de perguntas,
as quais foram entregues por escrito e lidas e respondidas pela Dra.
Cristina Seixas e Dra. Aline Salvador.

A primeira pergunta, lida pela Dra. Cristina, foi encaminhada a
ela por Marcele do Valle, do PSOL da Bahia, dizia respeito a uma reunidao
ocorrida no CEPRAM, assim relatada:

Tomamos conhecimento na reuniao do CEPRAM que apresentou o
projeto de alteracdes da resolugdo CONAMA que o acessoc a
informac¢&o da LAC - Licenca de Adesdo e Compromisso (entdo
combatida), foi concedida na Bahia e é precario. 1sso prejudica o
controle social. O que estd sendo feito a fim de garantir a
sociedade esse direito?

A promotora em comento respondeu que a luta que o
Ministério Publico vem travando em relacdo a LAC é antiga. Desde o
momento em que a proposta de lei foi para a Assembleia Legislativa, ele
foram até 14, houve reunides com a Secretaria de Meio Ambiente, nas
quais foi colocada a opinido do Ministério Pdblico contra a LAC,
informando-os da sua inconstitucionalidade. Como as opinides nao foram
ouvidas, foi encaminhada uma representacdo ao MPF, sendo que a
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Procuradoria da Republica ingressou com uma agdo direta de
inconstitucionalidade. Além disso, destacou que estdo em luta a nivel
estadual avaliando essas licencas, registrando uma série de
irregularidades em relagdao a elas e impugnando incidentalmente cada
uma. Inclusive, estdo verificando possiveis atos de improbidade
administrativa, do cometimento de crime ambiental por agentes puablicos
na concessdo dessa modalidade de autolicenciamento ambiental.

Ao responder a segunda pergunta, encaminhada a Dra. Aline
Salvador por Mariana Ramos sobre a agdo direta de inconstitucionalidade
e quais as normas combatidas, esta promotora esclareceu que se trata da
ADI 5014, que tramita no STF, que busca contestar os artigos 40; 45, Vil e
VIl; e 147 da Lei n? 431. Sinteticamente, aduziu que tais normas referem-
se a licenca de revisdo e a LAC, que é inadmissivel porque o Estado nao
pode abrir mdo do seu poder de policia ambiental e deixar a cargo do
empreendedor a declaragao de que ele estd adequado.

Numa situacdo de embargo e de monitoramento, temos um
percentual aitissimo de atividades embargadas que ndo cumprem o
embargo, o que seria piorado numa situacao de LAC. Por isso, é absurda a
falta de fiscalizagao.

Ademais, considerou que existem estudos sobre a possivel
inconstitucionalidade de outras normas, que poderao ensejar a
interposicdo de futuras ADIs. Portanto, concluiu que esse quadro gera
instabilidade e inseguranga politica.

As duas perguntas restantes, por nao se tratarem do objeto a
ser discutido na audiéncia publica, foram deslocadas ao final.

Em continuidade, as intervengdes da plateia:

Rubens Nunes Sampaio, coordenador-geral do Grupo de Apoio
a Cidadania Ambiental (GACIAM). Iniciou cumprimentando a todos os
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presentes e ao Ministério Publico, pela iniciativa e por representar os
anseios da sociedade. Manifestou-se contra a aquiescéncia automatica do
licenciamento ambiental em caso de excedimento do prazo para
concessdo da licenca ambiental. Registrou gue o excesso de prazo se da
pela insuficiéncia do quadro de funcionarios dos érgaos ambientais.
Pontuou que raramente encontra entidade pudblica que nao tenha
insuficiéncia no quadro funcional, argumentando que esse fato €&
intencional, j& que a maquina publica foi feita para funcionar apenas
quando pessoas mais credenciadas do ponto de vista da piramide social
precisarem. A solugdo proposta por ele seria responsabilizar judicialmente
pelos danos causados aquelas pessoas que ndo apreciaram o pedido de
licenca ambiental dentro do prazo, que significa a responsabilidade
subjetiva por culpa.

Outro ponto abordado foi sobre o desrespeito a cidadania
garantida constitucionalmente quando os 6rgaos publicos concedem
licengas ambientais sem ouvir a sociedade.

Por tltimo, recomendou ao CONAMA para que exclua do art. 32
da Resoluc@o n2 404/08 a referéncia aos servigos de saude, industriais e
prestacdo de servigos como incluidos no procedimento de licenciamento
ambiental de forma simplificada.

Anténio Lobo, professor e representante do reitor da UFBA.
Iniciou a manifestacdo fazendo referéncia a frase “bela, recatada e do lar”,
se referindo as promotoras do Ministério Publico Estadual para fazer uma
critica a matérias jornalisticas dessa natureza e seu intuito. Ressaltou que
a UFBA estd a disposicdo do Ministério Publico para continuar o debate
ambiental e parabenizou a iniciativa. Pontuou que as mudangas discutidas
tém o propdsito de retirar direitos e deixar vulnerdveis os recursos
naturais para que o capital possa atuar livremente sobre esses recursos.
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Destacou a mudanca do perfil do Congresso Nacional,
acentuada nos ditimos anos, que é considerado o mais conservador desde

1964, com forte crescimento de determinadas bancadas extremamente.

conservadoras e dispostas a servir como marionete para atender os
interesses do capital. Referiu-se a bancada “BBB” — da bala, da biblia e
do boi —, que chega até a 40% do Congresso Nacional, maior que
bancadas de partidos, que ndo defendem interesses sociais (de
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, e outras minorias), mas
sim a interesses exclusivos dos segmentos que financiam suas
campanhas, como por exemplo, o agronegocio.

Nesse sentido, defendeu a importancia da participagéo popular
e das camadas socials diretamente interessadas e atingidas por atos como
a reforma do Cédigo Florestal, que reduziu areas de protecdao ambiental e
margens de mata ciliar e permitiu-se plantar soja até na lamina d'agua do
rio.

Sérgio Coelho Borges Farias, professor da UFOB. Destacou que
essa Universidade Federal desenvolve uma série de projetos voltados para
recuperacdo de drea degradada e uma superintendéncia voltada para
questdes do meio ambiente. Pontuou a importancia da conscientizagao
politica de professores e alunos da academia, declarando que a
universidade n&o se submete as pressdes do agronegdcio e colocou a
UFOB a disposicao do Ministério Plblico e demais entes que lutam a favor
do meio ambiente.

Mariana Ramos Oliveira, coordenadora de licenciamento
ambiental da SUCOM, apesar de ter sido inscrita para se manifestar, nao
estava presente ao chamado.

Joana Nery Giglio, servidora do INEMA e membro da Associagao
de Servidores do INEMA e da SEMA. Ressaltou a insatisfagdo do corpo
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técnico do INEMA sobre a proposta. Repudiou o fim do controle social da
proposta discutida. Ja que os EIA/RIMAs cada vez menos preveem
audiéncias publicas, os técnicos procuram requerer consultas publicas e
reunibes, justificadas na complexidade do projeto, para ouvir a populagao.

Preocupou-se com o excesso de poder discricionario conferido
aos Estados em relagdo ao licenciamento ambiental. As resolugbes do
CONAMA, atualmente, dao discricionariedade aos Estados, mas dao
diretrizes claras para a sua atuagao, sendo que as propostas de alteragao
significardao um retrocesso nesse aspecto.

Destacou a importancia do EIA/RIMA, que estd entrando em
extingdo, preocupando-se, sobretudo, com os projetos que nao sao
submetidos a EIA/RIMA. Isso fica expresso na classificacdo de
empreendimentos, que, com a mudanga proposta, menos deles estarao
sujeitos a necessidade de estudos prévios, sem considerar regiao
tamanho, populagdo ou regiao.

A manifestante expds que a LAC fere completamente os
principios da prevengdo e precaucao. Asseverou que os servidores do
INEMA que fazem fiscalizagdo em LAC levantaram dados nao oficiais que
concluiram que, de 2 mil LACs emitidas, menos de 10% tinham sido
fiscalizadas posteriormente. Dessas, mais de 90% por cento apontou
inconsisténcias como documentos falsos e em branco. Quando a ABEMA
justifica que a proposta da LAC é viavel porque depois ela vai ser
fiscalizada, isso ndo acontece na pratica. Que é preciso entender que,
antes se de pensar em autolicenciamento, temos que pensar no
aparelhamento do 6rgao ambiental.

Registrou, por fim, a insatisfacdo do servidor com a situagao
de trabalho, que ndo esta satisfeito em termos de infraestrutura do prédio,
instrumentos de trabalho, falta de GPS para uso em campo, carros que/{
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néo sao disponiveis etc. A desvalorizagdo do corpo técnico chega ao ponto
de ndo viabilizar ao servidor a participacdo em eventos como este,
aplicando falta ao trabalho.

Sara Alves, presidente da associacdo de servidores do meio
ambiente do estado da Bahia, cumprimentou a todos. Disse que veio
reafirmar a posicdo dos servidores do Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e da Secretaria de Meio Ambiente. Disse que a proposta
deles é de retirada de todas as propostas de alteracdo da legislacao
ambiental aqui mencionadas, para que haja tempo de construir uma
proposta justa, digna, porque o meio ambiente merece. Informou que
participaram do 12 Férum Nacional das Associacbes e Entidades de
Servidores do Meio Ambiente em Minas Gerais. A Ascra e da Aserf foram
convidados e participaram. Todos os servidores do Brasil estéo
preocupados. As propostas de alteragdo das resolugbes 1 e 237 do
Conama foram pauta da reunido, o que resultou em algumas
consideracbes que serdo apresentadas ao Ministério Pdablico Federal. Disse
que teve a oportunidade de visitar a cidade de Mariana/MG e ver o que
aconteceu. Afirmou que o aconteceu nao € justo, digno, ético, moral para
nenhuma populacdo em nenhuma parte do mundo. Disse que a
mensagem deles é de ndo ao Fundao, aos desastres ambientais. Disse que
os desastres ambientais sdao consequéncia da falta de comprometimento
com aquilo que & bem publico, de interesse comum da sociedade. A Ascra
se coloca contraria a essas alteragdes. Ressaltou que os servidores nao
tém oportunidade de trazer a expertise que possuem. Disse que a Ascra €
contraria a esse decreto que isenta as atividades agropastoris. Afirmou e
reafirmou que os servidores se colocam a disposi¢do. Disse que dentro
dos proéprios 6rgdos ambientais, a defesa do meio ambiente pelos
servidores publicos é vista como rebelido, é algo rechagado, visto de

)
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maneira inadequada. Mas os servidores irdo continuar, pois acreditam no
que fazem e estdo a disposicao para continuar lutar contra aquilo que fere
os principios da area do Direito, pois, por fazer parte do trabalho deles, os
servidores aprenderam a respeitar e gostar.

Vitor Menezes Vieira, engenheiro ambiental, presidente da
Associacdo Baiana de Engenharia Ambiental (ABENA). Iniciou
cumprimentando a todos, depois parabenizou a iniciativa. Informou que ja
havia protocolado uma manifestagao, com uma série de colocagdes. Se
ateve a ler um trecho, por entender que corrobora com tudo aquilo que foi
dito. A Abena entende que a intencao de dar celeridade aos processos de
licenciamento ambiental por meio das proposi¢cdes mencionadas afetam a
efetiva protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais. Além de
sacrificar o desenvolvimento de atividades econbmicas de forma
sustentavel, . inclusive, recentemente, foi ratificado pela presidente do
Brasil, na Ultima sexta-feira, na Conferéncia em Paris. Afirmou que a
Abena estd contrario a isso. Ainda , afirmou que essas propostas nao
trazem qualquer modernizacao ou aprimoramento dos processos de
licenciamento ambiental, muitc bem colocado pela associacdo de
servidores, no que tange a necessidade de aparelhamento, de condigdes
minimas de trabalho nas analises de processo de licenciamento. E essa
modernizagdo proposta ndo traz esse tipo de atualizag@o. Outrossim, as
propostas de supresséo de estudos e documentos técnicos e de etapas do
processo de licenciamento, bem como a criagdo de modalidades de
licencas, visam exclusivamente & flexibilizacdo do licenciamento
ambiental. Entdo fica muito claro que a intencdo é flexibilizar o
licenciamento ambiental. Ndo ha garantia de que o rito processual sera
facilitado (nem mesmo a sua celeridade), todavia, as propostas asseguram
, de forma evidente, que o carater técnico do processo de avaliagao dos
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impactos serd abreviado. Questionou quem sdo os profissionais que estdo
assinando os processos de licenciamento. Existe uma necessidade em
garantir que esses estudos que complementam o licenciamento ambiental
sejam feitos por profissionais de nivel superior, de nivel técnico,
especializado. Ndo h& nenhum instrumento que garanta isso. Entdo,
quando se fala em modernizagéo, isso deveria ser considerado. Mencionou
a auséncia do CREA nesta audiéncia.

Desta forma, a ABENA permanece a disposicdo para contribuir
na discussdo acerca do tema, entendendo a sua complexidade e
relevancia, além de graves consequéncias que as alteracdes propostas
podem gerar a coletividade. Entender em sentido diverso, confronta com
‘toda a conquista histdria da legislagdo ambiental do Brasil, atualmente
referéncia mundial. Encerrou agradecendo.

Marcos Mendes, coordenador do Instituto Blzios e dirigente do
PSOL na Bahia. O PSOL € um partido ecossocialista e travou uma luta
ferrenha no Congresso Nacional contra a aprovagdo do Novo Cddigo
Florestal. Fez uma critica ao Ministério Plablico da Bahia (ressalvando
membros como Dra. Cristina Seixas, Dra. Aline Salvador e Dra. Horténcia),
porque sao realizados diversos LACs, que sao por vezes descumpridos, e €
muito dificil fazer uma agao civil publica a partir desse descumprimento.

Ressaltou que existe uma dispersao considerdvel de CO? na
natureza e, segundo estudos, se houver um incremento de 50% dessa
quantidade, a América do Sul some embaixo d'agua, tudo isso devido ao
processo de desmatamento irresponsavel que vem acontecendo no pais.
Isso advém do interesse econdmico, do agronegécio, defendido pela
bancada congressista da “bala, da biblia e do boi".

Parabenizou as universidades, sobretudo o professor Severino
Agra, bem como o Ministério Publico pelo ajuizamento de acg&o direta de
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inconstitucionalidade contra a LAC.

O manifestante fez uma critica a transposi¢cdo do Rio Sao
Francisco, que serviu de interesse as empreiteiras e ao agronegoécio, que
financiaram as campanhas eleitorais. O INGA j& identificou mais de 250
barragens irregulares, mas nada foi feito a respeito disso.

Solidarizou-se com as associacfes de servidores, criticando
negativamente o atual Secretario Estadual de Meio Ambiente que, na
verdade, representa as grandes empresas e nao tem nenhuma
responsabilidade socioambiental. Finalizando, apontou que o governo do
Estado queria destruir uma area, chamada de “Porto Sul”, correspondente
a 4,300 ha de Mata Atlantica nativa para implantar pé de ferro para
facilitar a vida de grandes empresas e aumentar seu lucro. Ressaltou as
nascentes do Rio Urucuia, que estd sendo destruido. Concluiu com uma
frase de Einstein: “E insano a humanidade esperar resultados diferentes,
fazendo sempre a mesma coisa”.

Ubiracy do Amaral, cumprimentou a todos. Salientou a
importancia do momento, disse que o Brasil ndo atende o seus recursos
como deveria, tanto estruturais quanto os potenciais imensos constantes
no Brasil. Afirmou fazer parte de um grupo solidario e voluntario, comegou
no ano de 1945, no pds guerra, quando foi criado o “GEMA Solidario”
(sic.) , “para resgatar toda essa detonacdo e que nunca parou no mundo,
devido aos interesses das poténcias. Mas ndo estamos aqui para julgar e
nem dar prosseguimento a esse fato. Simplesmente é uma questao
solidaria nosso trabalho aqui. Em resumo de uma sintese, queria explanar
um trabalho que o nosso grupo, que eu sou mondgrafo fundador, com
toda honra e gldria e ressaltar que, dentro de 20 anos, nunca o grupo
deixou de seguir a regulamentacdo da Zilda Arns, que Deus a tenha, e
sr. Sérgio, gue morreu num bombardeio premeditado no Iraque, que ele
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faziam parte dessa causa. A dona Ruth Cardoso, que nunca deixou em
nenhum momento de pensar no povo brasileiro, que no momento mais
dificil de sua vida, quando separada do eminente presidente, que todos
sabem que ndo tem jus a sua competéncia que deveras deveria ter sido,
que teve um momento brilhante. Mas, como sempre no Brasil, é aquela
mesma retérica avassaladora que nos vivemos. Mas ela (referindo-se a
sra. Ruth Cardoso) com sua ombridade, ela teve a capacidade, mesmo
estando separada, de criar o momento solidario brasileiro, 0 momento de
solidariedade, deu énfase a nds estarmos prosseguindo no nosso trabalho.
Entdo, a economia solidaria estd ai. Nés sabemos de todo um trabalho que
foi feito com a dona Ruth. Simplesmente ndo como politica, ndo com
pensamento politico, mas um pensamento solidario. E ¢ nosso grupo tem
um relatério que eu vou deixar aqui para vocés. Apds a passagem de mais
de 10 anos de estudos, isso em 2007, foi um relatério de pesquisa nas
4reas interagentes de bacias de rios da regido de entorno de baias e
sertdes ecossistémicos do nosso pafs. Infelizmente nunca houve um
retorno a base como deveras no Brasil. Muito tem sido aclamado na
retérica avassaladdrica  da acensao politica brasileira depois da
monarguia. Mas nunca houve o retorno a base como deveras. Nunca se
assumiu no Brasil como o Ministério Pablico através de um jurista, que
estd 14 lutando para tentar reverter esse processo, né. O Sr. Sérgio, ele
realmente assumiu um compromisso de tentar reverter esse processo de
degradacdo que o Brasil vive ha 500 anos e 800 anos. Também nao vamos
deixar de penalizar a referéncia de como disse bem o senhor aqui, o
ambientalista, gue ele falou sobre a situacdo da natureza, que ela
também, de certa forma, ela corrobora em algum sentido guanto plano,
que a gente ndo pode nem diagnosticar, como todos nos sabemos, né,
que a natureza o homem néo conhece ela totalmente e as vezes ha, claro,
degradacdes, ha detonagbes. E talvez seja no momento de reagao dela ||
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quanto as atribulagdes que o mundo vive, talvez isso seja uma resposta
sempre. O nosso relatério, ele dé& contundéncia de fato através de
pesquisas, ecologicamente falando, e pesquisa arqueoldgica. E resumindo,
entre a UER] e a “UFE” |14 no Rio de Janeiro, nds tivemos dados da USP
também com resumo da antropologia com a Silvia Adams, que & uma
antropéloga, desculpe, a Cristina Adams, excelente antropdloga, fez um
resumo da situacdo da degradacdo que é cometida no nosso ecossistema,
principalmente as comunidades, essa que eu me refiro, que 0 NOSSO grupo
reveio , procurou o revés da situacéo de tentar reverter o processo de
destruicdo da nossa biodiversidade. Nesse interim, o nosso relatério se
baseia hum contelido de pesquisa que foi discutido num férum na APA de
Iguapemirim, quando as comunidade base 14 no Rio de Janeiro até hoje,
junto com todas as comunidades, desde o Oiapoque ao Chui, as
comunidades nunca tiveram um retorno de todos esses projetos
mirabolantes que tiveram ai, existiram no Brasil até ent&o. Entdo esta na
hora de dar um basta na situacdo. T& na hora da gente respeitar as
comunidade que ajudaram a erguer as metrépoles brasileiras. Sou
descendente da protocélula da raga brasileira, minha nacéo ela se chama
Caicara e ao que eu respondo os quilombolas também, que foram as duas
protocélulas que ajudaram a fazer a miscigenacdo e o propdsito da
hegemonia, que estd hoje af, um Brasil solidario, um Brasil integrado, um
Brasil constitucionalmente erguido sobre os valores do seu povo, nao
sobre os valores da riqueza. A nossa Carta Magna € a expressao total
disso, ndo é das melhores do mundo e ela fala justamente das instituicbes
que hoje regem o nosso pais. E um absurdo que as leis, que compdem
esse regimento, elas sejam mudadas por interesse e vaidade politica. O
que acontece em muitos estados, muitas prefeituras, muitas situagdes no
Brasil. Infelizmente a nossa cultura foi formada sobre uma base de um

alicerce que ndo foi satisfatério. A cultura utilitarista deixou esse legado
i
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de usar o rio como um veiculo de carregar cadaver de animais e de ser
humano, que até hoje nds vemos af no Brasil inteiro. Isso é inadmissivel
que isso aconteca ainda no nosso pais. Nos precisamos rever como foi
instituido na Carta da terra. Nos precisamos rever os padrdées desse
mundo da sustentabilidade e ndo sé do Brasil. N6s também precisamos
olhar aqueles que vem investir no capital, nao precisamos desse
investimentos que vem para nao dar retorno & nossa base. Nés temos
potenciais para fazer como fizeram outros paises, que hoje estd ai a
Alemanha, que se fechou em 45 e hoje é uma das maiores potencias do
mundo. Comgo aconteceu com o Japao, que nunca deu um retrocesso no
seu potencial. E o Brasil, toda vez que ele comega ingressar, toda vez que
ele comeca pleitear a participacdo num processo de evolutiva, nds somos
rechagados como se fosse um “jodo ninguém”, o eterno fornecedor de
matéria-prima e agora substancialmente na situacao da economia do
mundo sendo fornecedor de vida, o eterno fornecedor de vida. Ta aqui o
Caigara, vamos plantar, vamos botar galinha, porco na barriga de quem

nao merece. Tem que botar na barriga do nosso povo, os Caigara eles

plantam e colhem e fornecem para as feiras livres e em 500 anos nesse
pafs nunca tiveram um lucro excedente, sempre dividiram a fatia final. E
isso que vim aqui falar com vocés. E nds precisamos chegar a um
consenso para gue nossa sustentabilidade reine. Nés sempre fomos
autossustentdveis primeiro na era Cabral. Obrigado.” (sic.)

Claudio Mascarenhas, diretor do GERMEN. Registrou o
momento de unido do Ministério Plblico Estadual com o Ministério Publico
Federal. O GERMEN tem 35 anos de atuagdo e nunca assistiu uma gestao
ambiental por parte do Estado tdo descomprometida e violenta contra os
interesses da defesa do meio ambiente. Atualmente, as atribuicées do
CEPRAM, por exemplo, foram totalmente esvaziadas, restringidas a
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discussdo de cobranca de multas de valor irrisdrio. Criticou a postura do
Secretario de Meio Ambiente, que ndo discute projetos com o CEPRAM e
nao da informacdes e retirou deste drgdo a sua participagdo nos processos
de concessao de licencas ambientais.

Por fim, defendeu o absurdo da LAC e do EIA/RIMA pago pelo
préprio empreendedor, como instrumentos que servem apenas ao capital.
Externou que o EIA/RIMA deveria ser realizado por concurso publico, com
banca formada por integrantes da sociedade civil e da comunidade a ser
impactada.

Maciel Oliveira, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco. Expds sua preocupacdo com essa proposta de alteracdo das
normas de licenca ambiental, que poderé repetir o que aconteceu com a
reforma do Cédigo Florestal e com a tentativa de mitigacdo da
participagéo popular prevista da Lei ne 9433/1997. Pontuou a LAC como
uma vergonha para o Brasil. Propbe a retirada de pauta qualquer
alteracdo da legislacdo ambiental, que, nesse momento politico, sé vai ser
para piorar. Ressaltou a falta de condigdes de trabalho dos técnicos em
meio ambiente.

Mateus Almeida, servidor da SEMA. Quando chamado, nao
compareceu para manifestagao.

Guertha Almeida, Procuradora do Estado. Compartilhou a
indignacdo demonstrada nas falas anteriores em relacdo a LAC. A
Procuradoria-Geral do Estado recebeu um anteprojeto de lei em 2010, que
tinha como proposta a criacdo de um cédigo ambiental, que revogaria a lei
ambiental (Lel Estadual n? 10.431/2006) e a lei de recursos hidricos (Lei
Estadual n? 11.212/2009). Naquele momento, narrou a procuradora que as
propostas causaram estranheza, tendo em vista que as leis a serem
revogadas eram atuais e deveriam ser apenas aprimoradas.
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Continuou relatando que a proposta analisada trazia novidades
e algumas inconstitucionalidades e ilegalidades, inclusive em relacdo a
LAC, o que foi registrado pela PGE. O parecer foi acolhido pelo PGE a
época, inclusive sendo utilizado pelo MPE na ADI retromencionada.

Manifestou-se em relacao ao licenciamento da agricultura e
agropecuaria. O decreto que regulamentou a lei que alterou as leis
estaduais ambiental e de recursos hidricos acabou ndo passando pelo
crivo da Procuradoria-Geral do Estado, o que nédo € comum. Todavia, foi
encaminhada para andlise uma alteragdo desse decreto, que alterou
varios anexos e revogou de um destes o licenciamento agropastoril.
Finalizou registrando sua posigdo contraria a essa revogacado de licengas
sem qualquer critério, bem como a tolhida das relagbes da PGE com
outros érgaos ambientais.

Sérgio Silva, economista e conselheiro do Instituto Maré
Global. Apresentou o instituto como uma organizacao nao governamental
voltada para o meio ambiente dos ecossistemas marinhos, criada no inicio
do ano passado na llha de Itaparica, no municipio de Vera Cruz. Destacou
um trabalho desenvolvido sobre a proliferacdo nociva do coral-sol na Baia
de Todos os Santos, problema que remete ao EIA/RIMA da ponte,
elaborado de forma semelhante ao que fol descrito e criticado na
audiéncia. Relatou-o como um estudo superficial que atendia sobretudo ao
proponente do empreendimento - o Governo Estadual. Ressaltou que,
basicamente, a forma trazida no estudo para mitigar os danos ambientais
era 0 apoio as prefeituras para desenvolverem projetos locais, bem como
declarou que o Governo do Estado ja disp6s mais de 100 milhbes de reais
para estudos sobre a construgdo dessa ponte, muitos deles feitos sem
processo licitatério.

O Instituto Maré Global, junto com outras organizagdes da Ilha
de Itaparica, desenvolveram um documento, entregue ao INEMA em
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audiéncia publica no ano passado, alertando que a comunidade néo
aceitava o EIA/RIMA da forma como foi apresentado, por ser um
desrespeito aos moradores e impactados pela obra da ponte.

Aproveitou a oportunidade para solicitar ajuda ao MPF na
protecdo ambiental da llha de Itaparica, que nunca se viu tdo agredida e
degradada como atualmente estd sendo. Formalizou convite a todos para
participarem de um seminario que serd realizado em 15 de maio para
discutir varias dessas questdes.

Finalizando, sugeriu que a discussdao fosse ampliada para
ambito nacional, trazendo ao publico que o desmonte do licenciamento
ambiental que ocorrera em ambito nacional j& ocorre na Bahia. Concluiu
estendendo as criticas feitas pelos manifestantes anteriores contra o
Secretario Estadual de Meio Ambiente ao Governador do Estado, a quem
esse é subordinado.

Margareth Maia, doutoranda em Ecologia na UFBA e servidora
pUblica do INEMA. Ressaltou o licenciamento ambiental como instrumento
mais importante da Politica Nacional de Meio Ambiente, por ser o que mais
confere o poder de decisdo sobre a utilizagdo dos recursos naturais.
Criticou o distanciamento entre a tomada de decisdao e o conhecimento
cientifico. Alertou o MPF e o MPE sobre a institucionalizacéo da atuagao
cartesiana sobre o licenciamento ambiental, que serd acentuada com as
propostas de alteracao normativa. Aduziu que momentos de crise devem
ser utilizados para aprimorar o que esta vigente.

A manifestante descreveu um estudo de caso sobre analise de
EIA da duplicacdo da BR-101 (que liga o Rio Grande do Sul a 5anta
Catarina), que é tido como modelo, ainda assim ele deixou de abranger
inimeras anélises de impacto ecoldgico reais da implantagao de estradas
e, por fim, questionou o Ministério Publico sobre o préximo passo a ser

tomado para melhorar esses estudos.
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Alberto Gongalves, analista do IBAMA. Trouxe depoimentos da
sua experiéncia no 6rgdo ambiental, em operagdo permanente na
Amazdnia Legal chamada “Onda Verde”. Estados como o Mato Grosso,
Para, Maranhdo e Tocantins tém uma perspectiva estranhamente otimista
do modelo de licenciamento proposto pelas alteracdes das resolucdes do
CONAMA, quando deveria ser o contrario tendo em vista os casos de
grilagem, desmatamento e outros problemas da regido. Por fim,
parabenizou os servidores dos demais 6rgaocs ambientais.

Moisés Peixoto Aquino, analista do |IBAMA, chefe do Nlcleo de
Biodiversidade. Destacou a necessidade de reforgar os 6rgdos que
trabalham com o meio ambiente. Fez uma critica sobre a falta de pessoal
no IBAMA, onde ndo ha reposicao de vacancias e aposentadorias, deveria
ter mais servidores em campo e, por isso, hao se pode apenas dar atencao
as modificagbes de licencas ambientais.

Tiago Alessandro Novaes das Virgens, do MPE e professor da
faculdade Area 1. Aduziu que a proposta de alteracdo da resolucdo ou sua
flexibilizacdo implica em maior risco de degradacdo ao meio ambiente e
fere os principios da prevengdo e precaugdo, importantes para a
sustentabilidade ambiental. Coadunam com a proposta de fortalecimento
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como os
termos de referéncia que sdo fundamentais para nortear o processo de
licenciamento e o decisério de forma transparente e técnica.

Defendeu o fortalecimento dos érgaos ambientais estaduais e
municipais para licenciar com propriedade e sem interferéncia politica;
Fortalecer os conselhos de meio ambiente e capacitar as equipes técnicas
dos érgdos e das empresas que tém um alto impacto poluidor; Exigir que
os estudos ambientais devem ser elaborados por qguem tem competéncia
técnica; Ressaltou que a Bahia e o Brasil ndo possuem maturidade para o
autolicenciamento ambiental, ja que o pais ndo esta pronto sequer para o
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atual modelo de licenciamento. Propds, por fim, a realizacdo de oficinas
preparatérias.

Renato Cunha, coordenador do GAMBA. Elogiou a iniciativa o
MPE e MPF. Ressaltou o momento complicado para mudar o licenciamento
ambiental. Afirmou que os projetos de lei em tréamite no Congresso
Nacional refletem um retrocesso ambiental. Exemplificou a PEC n2 215,
Aduziu que nao esta havendo nem debate para a alteracdo normativa aqui
discutida e chamou a atencdo para a fragilidade do IBAMA e do INEMA.
Propos, por fim, a retirada de pauta dessas propostas de alteracdo do
licenciamento ambiental.

Finalizada a oitiva do publico, Dr. Pablo Barreto fez as
consideragdes finais, alertando que o nivel do debate ocorrido demonstra
a falta de divulgacdo para a sociedade sobre essas propostas de
desmanche do licenciamento. Ressaltou gque acredita terem alcan¢ado o
propdsito de abordar todas as dimensbes possiveis de qudo serd
prejudicial a alteragdo que se pretende por meio dos projetos de lei que
estdo no Congresso Nacional e no proprio CONAMA e de como a sociedade
tornou-se completamente alheia a esse projeto, ndo por vontade prépria,
mas por vontade daqueles que querem fazer com que essa tramitagao
seja a mais rapida possivel para que se consiga o a aprovacao de uma
legisiacao ambiental completamente viciada.

Esclareceu que a ata da audiéncia publica sera enviada ao
Ministério PUblico para subsidiar as suas acdes, ressaltando que tem-se
um consenso de que essas alteracdes ndo podem tramitar, sobretudo em
periodo politico adequado. Finalizou agradecendo a todos, principalmente
aos expositores, passando a palavra a Dra. Cristina Seixas.

Dra. Cristina aproveitou o momento para responder as
perguntas que foram feitas além do objetivo da audiéncia publica. A
primeira, enviada por Sara, dizia respeito ao concurso de servidores do
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6rgéo ambiental do Estado. Lembrou que existia um problema quanto aos
contratos de REDA e que existia um inquérito tramitando na &rea de
improbidade administrativa quanto a este fato. Sugeriu que, como a
pergunta fugia as suas atribuicbes especificas, esta fosse direcionada a
area que trata do tema no MPE.

A segunda pergunta foi respondida por Célio Costa Pinto,
superintendente do IBAMA na Bahia, encaminhada por Claudia do
GERMEN, sobre qual o motivo de as multas aplicadas ndo serem
efetivamente pagas na sua maior parte. Respondeu que as multas tém rito
administrativo interno obedecendo o principio da oportunidade e da ampla
defesa e passava por 5 fases recursais, que terminavam no CONAMA.
Atualmente, existem apenas duas fases, no préprio IBAMA, decididas por
técnicos capacitados para essa andlise. Ressaltou a caréncia de técnicos
formados em direito para tal escopo. Esclareceu que o percentual é baixo,
porque quando ha um bem apreendido, advém uma judicializacdo e
também existe a questdo das dreas embargadas.

Por fim, esclareceu que a arrecadacdo é em torno de 2% de
todo o valor efetivamente aplicado e que o IBAMA passou a adotar o auto
eletrénico, para ser mais célere, sendo importante a inscricdo do débito
em divida ativa, com a inscricdo no CADIN, passandc o processo para a
AGU fazer a execucao fiscal.

Encerrou a Dra. Cristina Seixas, as 14:42, frisando que a
audiéncia publica alcangou seu objetivo, tentando agdes que retirem de
pauta dos projetos e agradeceu a todos os colegas presentes, colocando o
MP & disposicdo para recebimento de contribuicbes em prol do meio
ambiente.

Foram anexados a esta ata os seguintes documentos juntados
pelos participantes desta audiéncia: slides da apresentacdo do Prof.
Marcelo Pereira de Souza; slides e relatério sobre a apresentacéo do Prof.
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Severino Soares Agra Filho; slides da apresentacdo do Sr. Célio Costa
Pinto; manifesto da Associacdo Baiana de Engenharia Ambiental;
propostas manuscritas por Aidé Batista Neves, coordenadora do Grupo de
Apoio a Cidadania Ambiental (GACIAM); relatérios ao Férum do Projeto
Resgate Cultural na Baia de Guanabara 2006 e ac 12 Férum das Artes
voltada a educacdo ambiental 2007, Projeto Resgate Cultural nas Baias e
Sertbes e Relatério pesquisas nas areas interagentes das bacias de rios na
regido do entorno de Bafas e &reas ecossistémicas de sertfes
apresentados por Ubiracy do Amaral.

Nada mais havendo a tratar, as relatoras Lais Pedrecal Argolo,
analista do Ministério Publico Federal, «@109?0 , @ Gislene
Neves mes Ribeiro, assessora do uMinistério Publico Federal,

(i . lavram a presente ata, sob a supervisdo do
Dr. le%l‘ Coutinho Barreto, Procurador da Repiblica

\
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Nicleo de Politica e Ciéncia Ambiental

Salvador, 25 de abril de 2016

FFCLRP

MARCELO PEREIRA DE SOUZA
mps @usp.br

agenda Marcelo Pereira de Souza
ambiental . ‘ FFCLRP - USP



Iniciativas:

* PL 3729/04
* PL 654/15 — Sen. Blairo Borges Maggi
@a CONAMA

agenda
ambiental . ‘



AlA E LICENCIAMENTO

O objetivo fundamental da AlA, vinculada ao licenciamento
ambiental, resume a sua finalidade essencial — analisar a
viabilidade ambiental de uma proposta.

agenda

amblental ..

a Ambiel I




AlA E LICENCIAMENTO
m . Apresentacao da proposta

. Triagem (screening)

. Determinacao do escopo do estudo ambiental (scoping)
. Elaboracao do estudo ambiental

. Analise técnica do estudo ambiental

LICENCIAMENTO

. Consulta publica

agenda

amblental ‘.

a Ambiel I




Significativa
degradacao?

PADROES DE
QUALIDADE

(requeridos pela
sociedade)

CAPACIDADE DE
SUPORTE DO MEIO

(tipologia x localizacao)

ESTUDOS
AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS

agenda .
amblental .

Nicleo de Politi a Ambiel I



programas
|
Significativa
degradacao

Estudos
ambientais
simplificados
\

VIABILIDADE
AMBIENTAL

Licenciamento




coletivo x privado

agenda .
amblental .
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coletivo x privado

Externalidades!

IMPACTOS
MBIENTAIS

% -
E b x|

1
| AR )

QUEM PERDE E QUEM GANHA ??




Sobre as alteracoes propostas ...
‘“simplistas” ...
Nenhuma novidade !!!

—— =

Dear mind,
Please stop thinking so much
at night. I need to sleep. Mesmo “RITUAL” DA
Lei (2012) que alterou o
Codigo Ambiental.

agenda
ambiental ‘ ‘



Proposta CONAMA
Do ponto de vista ambiental:

Nao considera a experiéncia
internacional e do Brasil (décadas!!)

Nao observa a ‘o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Nao considera a localizacao dos
empreendimentos.

Nao especifica o TR — essencial ao
binomio EIA - LA.

agenda
ambiental ‘ ‘



Proposta CONAMA
Do ponto de vista ambiental:

* Nao considera a participacao da sociedade
nos processo de decisao.

* Menciona de maneira indevida alguns
instrumentos nao regulamentados AAI e
AAE — e a partir deles simplificar LA ???

* Determina funcoes incompativeis ao ZEE.

* ?2? Declaracao Ambiental no L.. ambiental??

agenda
ambiental ‘ ‘



Proposta CONAMA
Do ponto de vista ambiental:

* Maior discricionariedade possivel — P. P.
nao tem legitimidade — representante do
poder economico — busca o autoritarismo
e se afasta da democracia.

agenda
ambiental . ‘



Nao considera a experiéncia internacional e do Brasil
(décadas!!)

05 CIENTISTAS DIZEM
QUE 50M05 FEITOS DE ATOMOS, s

- MAS UM PASSARINHO ME CONTOU Informacao Conhecimento
QUE 50MO05 FEITOS DE
| HISTORIAS.
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POLITICAS

M Planejamento Planejamento

regional espacial e setorial

Programas de

Programas’de investimento
desenvolvimento

- PROJ. DESENVOLVIMENTO
EMPREENDIMENTOS

Menciona de maneira indevida alguns instrumentos nao
regulamentados AAI e AAE — e a partir deles simplificar LA.




Licenciamento ambiental
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Nao considera a localizacao dos empreendimentos.




Articulacdo = f(modelo de gestao)

OBJETIVOS

Padroes de
Qualidade e
enguadramento

TOMADA DE
DECISOES

outorga
cobranca
Licenciamento
ambiental

INVENTARIO

Sistema de informacoes
Cadastro fontes

Relatorio qualidade M.A.

!

DIAGNOSTICO

Termo de Referéncia com a Base

de Referéncia
( informacao € obrigacao do P.P,)

PROGNOSTICO

Areas especialmente
protegidas

EIA
ZEE
Plano de bacia

AAE




LOCALIZACAO - TR com BR

A PARTIR DA capacidade de suporte do meio

Padrdo de qualidade

“Meio ambiente ecologicamente equilibrado”

INDICATIVO E NAO NORMATIVO
Indica e nao determina o local




Para cada tipo de ocupacao...

IDENTIFICACAO DE S SICAO UTILIZANDO
FATORES DE CRITERIOS DE PONDERACAO

INTERESSE




Resultado do processo: Identificacao de
potencialidades e adequacdes para diversas atividades.

Varios mapas e
relatorios.

7 B
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Aptidao para  Aptidao para Aptldao para Aptidao para
industrias industrias aterro expansao
tipo X tipo Y sanitario urbana




Ponderacao dos fatores de interesse

FATOR CLASSE DE
AMBIENTAL HEOS APTIDAO

Formacao Corumbatai Alta
Formacao Irati Alta

Eoclot Suites Bmélsi:as ) Média
Formacao Tatui
Formacao Itararé
Formacao Piramboia

Solos Latossolo Roxo Alta
Latossolo Yermelho-Escuro Alta
Latossolo Yermelho-Amarelo Meédia
Podzolicos Média
Terra Roxa Media
LitSlico m
Cambissolo < Inapta
Solos Gleizados Inapta

Relevo Declividade entre 2 e 5%
Declividade < 2% Media
Declividade entre 5 e 15% Mediz
Declividade entre 15 e 20% EEDE
Declividade = 20% Inapta >

Agua superficial |Distancia > 300 metros e——Apta—
Distancia < 300 metros Inapta

Uso do solo Uso agricola _—Prpta—
Area urbanizada Inapta
Distancia < 2 km de area urbanizada Inapta




Aptidao para aterro sanitario
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Aptidao nula Area urbana
Aptidao baixa Lagos e reservatorios
Aptidao média Rios e cérregos

o Aptidao alta — Estradas asfaltadas



Aptidao para instalacao de aterro sanltﬁrlo
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Detalhe - antidao para instalacao de aterro sanitario
com Imlleaoao de BSllllllls compliementares.

|| inapta

B baixa*

B média*

[ ] média-alta (geologia)*
| | média-alta (relevo)
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Antidao para instalacao de aterro sanitario
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Aptidao para instalacao de aterro sanltﬁrlo
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Antidao para instalacao de aterro industrial
T
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ESTADO DE SAO PAULO

ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL PARA O SETOR SUCROALCOOLEIRO

0 presidente Prudente 3

Il Adequada

[0 Adequada com limitagdo ambiental
Adequada com restrigdo ambiental

Il Inadequada

Convengées cartograficas
“ Municipios
. Represas ou lagos

Aptidao agroambiental

‘Ourinhos.

Coordenadas Geograficas
SAl

Aptidao agroambiental

I Adequada

I Adequada com limitagdo ambiental
Adequada com restrigdo ambiental

I Inadequada

Convengdes cartograficas
Y Municipios
| Represas ou lagos

¢

DO ESTADO DE

GOVERNO
SAO PAULO

TRABALHANDO POR VOCE

24°
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AAE
de uma acao estratégica |
Objetivos, indicadores e metas

Descricao da
base
ambiental identificar
elos com outras
acoes estratégicas

Identificar alternativas
(mais) sustentaveis

Consulta e decisao

BR - contribuicoes

BR
para cada acao

O PONTO INICIAL DE UMA
DECISAO ESTRATEGICA:

O MINIMO EXIGIDO
_ pela sociedade
E IDENTIFICADO

PARA QUE SEJA
SUSTENTAVEL

Ligacao com o EIA

22 malha

RESPONSABILIDADE DO INVESTIDO




DECISAO ESTRATEGICA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Identificar objetivos e indicadores de AAE
Incluir questdes ambientais/sustentaveis
A
Descrever a base de referéncia ambiental;

identificar areas problema;

Identificar conexdes com outras acoes estratégicas
. A

Identificar objetivos de acao estratégica

Identificar alternativas (mais) sustentaveis

P =y

Identificar meios alternativos para assegurar o Estabelecer scoping (universo a considerar);
objetivo da acao estratégica e resolver o problema . P cgtl)nsulta ’

L Prever e avaliar impacto(s) da(s) alternativas/

Escolher a(s) alternativa(s) preferenciais; > -

descrever a acao estratégica em mais detalhes Doc_l:_m eniar ln:npa:_tto? tinpr:tv er
(‘instrumentalizar, documentar’) mitigacao € monitoramento

] . . Mitigar impactos da(s) alternativa(s) escolhidas/
Refinar a(s) alternativa(s) escolhida(s) e documentar ; documentar

Revisao da alternativa escolhida h Participacao publica antes da decisao
Decisao formal/divulgacao ' - Finalizar o relatorio de AAE,

estabelecer diretrizes para implementacao

Base de Referéncia (BR)

Implementacao
Imnlementacao e monitoramento

~ ) Monitoramento dos impactos da acao estratégica
Monitoramento da acao estratégica

AAE E PLANEJAMENTO METODOLOGICO / PROCESSUAL




PODER
DISCRICIONARIO

_ TIRANDO MINHA CONDIGAO
FiSICA, PSICOLOGICA, O ESTRESSE
E A FALTA DE DINHEIRO...

\&L
((

NUNCA ESTIVE
TAO BEM!




Simplificar com qualidade

d
arnsionie 4




Licenciamento Ambiental

Salvador, 25 de abril de 2016

FFCLRP

MARCELO PEREIRA DE SOUZA
mps @usp.br




AUDIENCIA PUBLICA DO
MINISTERIO PUBLICO

propostas de alteragéio do licenciamento ambiental

Salvador, 25 de abril, 2016



impacto ambiental e nexo causal

B uma avaliagao prévia dos impactos de acoes ou
Intervengoes em determinada realidade ambiental requer
uma adequada compreensao das relagcdoes de causa e
efeito possiveis, que envolvem:

A potencial presséo da X a estrutura causal dos

intervencgao sistemas ambientais

O processo de licenciamento ambiental sempre opera em diferentes condigdes e
situagdes de incertezas, seja pela diversidade de tipologias de empreendimentos
que envolvem, seja pelas distintas realidades ambientais que estdao consideradas.



impacto ambiental X nexo causal
existem aspectos ambientais intangiveis a compreenséo da realidade que
decorre dos aspectos e das diversas caracteristicas susceptiveis a incerteza
que constituem a estrutura causal dos sistemas ambientais na medida em que:

= Os sistemas ambientais possuem estruturas causais de uma rede
interconectada de cadeias de causa-efeito, incluindo as relagbes de
retroacdo (avaliagdo integrada dos problemas), como também
apresentam freqlientemente descontinuidades, limites e niveis de
comportamento em fungcao das condigcoes que estdo submetidas;

= Os sistemas ambientais sdo poliestaveis, ou seja, possuem mais de uma
trajetéria de equilibrio estavel. Dessa forma, mudangas séo possiveis no
modo basico de comportamento do sistema, mesmo por pequenas
perturbagbes, quando o estado do mesmo encontra-se nas proximidades
do limite divisor de dominios de estabilidade;

"= Os sistemas ambientais se caracterizam principalmente pela sua
capacidade de recuperagao frente as perturbagdes, ou seja, pela sua
variabilidade — dinamica, bem como ao desenvolvimento da flexibilidade
necessaria para adaptar-se as diferentes condicbes que venham ser
submetidas;

[ GALLOPIN, G. Enfoques alternativos en la evaluacion del impacto ambiental. CEPAL /PNUMA Documento CDA -15, 1984.



impacto ambiental X nexo causal

situacoes de incerteza:

INCERTEZA DEFINIDA, quando o universo das possibilidades e os eventos
possiveis estdo estabelecidos e s&o conhecidas as probabilidades de ocorréncia de
cada um dos eventos integrantes do universo (quando se trata de problemas bem
estruturados com risco);

INCERTEZA QUANTITATIVA, quando o universo das possibilidades e os eventos
possiveis estdo estabelecidos, mas ndo s&o conhecidas as probabilidades de
ocorréncia de cada um dos eventos integrantes do universo (problemas bem
estruturados com incerteza);

INCERTEZA QUALITATIVA, quando o universo das possibilidades e os eventos
possiveis estdo mal estabelecidos e as probabilidades de ocorréncia estéo restritas
somente a alguns eventos de um universo pratico substituido (problemas quase
estruturados);

INCERTEZA TOTAL, quando o universo de possibilidades esta mal estabelecido e
os eventos possiveis estdo restritos a um Unico caso identificavel e s&o totalmente
desconhecidas as probabilidades de ocorréncia do evento identificado
(ignoréncia plena, previsdo impossivel).



LICENCIAMENTO AMBIENTAL X INCERTEZAS

+ as avaliacbes ambientais necessarias ao LA envolvem
diversas complexidades analiticas em funcao da natureza
e potencial impactante das atividades ou intervengoes
como também das vulnerabilidades e restricoes ambientais
do local.

+ QO processo de licenciamento ambiental sempre opera em
diferentes condigoes e situacoes de incertezas, seja
pela diversidade de tipologias de empreendimentos que
envolvem, seja pelas distintas realidades ambientais que
estao consideradas.

+ 0 LA se destina as intervencdées ou atividades que
envolvem elevadas ou medias complexidades que requer
avaliacoes prévias, seja em termos do empreendimento
ou das condi¢coes ambientais da sua localizacao



Res. 237

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacao, instalagao, ampliacao e a operagao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Proposicao

um processo sistematico de avaliacdo prévia de regulacio preventiva de
agoes e atividades com vistas a:

i)avaliar as possibilidades de compatibilizacdo entre os impactos ambientais
adversos e as restri¢cbes efou capacidade de suporte dos recursos ambientais
envolvidos e com a perspectiva da sustentabilidade de desenvolvimento de
sua area de influéncia ou determinada regiao.

ii) assegurar as diretrizes e medidas de prevencdo aos impactos ambientais
que possam decorrer nas suas fases de planejamento, implantacao, operacao,
ampliacao e desativacao.




LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art.19. do Decreto 99.274/1990 /res. 237/97

O Licenciamento Ambiental se constitui em uma sucessao de fases de analises encadeadas

Licenc;a Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental[l] e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua

implementacao;

Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade

de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem

motivo determinante;

C Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagio da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacao.

renova

Essa sequéncia é o reconhecimento pertinente que seria extremamente temerario para o
ambiente qualquer definicio sem o devido conhecimento das condi¢cées ambientais da

localizagéo desejada e do potencial impactante que a atividade possa representar 7
w Acrescido pela Resolugdo 237/97, mas ndo consta do Decreto Federal que regulamenta o licenciamento.




Quanto ao POTENCIAL DE IMPACTO

o potencial de pressao as condicdes de ambientais
ambiental do empreendimento X (resiliéncia e vulnerabilidade ambiental da
localizacéo)

A proposta em discussao propde uma classificacao dos
empreendimentos e atividades, a partir do produto do
potencial poluidor (PP) com o porte (P),

com a formula a sequir: C = PP x P, onde C = Classificacdo,; PP = Potencial Poluidor; P =
Porte.

A classificacao se restringe ao potencial de pressao, sem
considerar as condicoes ambientais.



Quanto as tipologias das LICENCAS

+ as propostas de licenga Unificada pressupOe a estruturagao de
situagdes envolvendo condigcdes de previsdes bem definidas e de
minimizagao significativa do risco potencial de impacto e, portanto, a
inexisténcia de incertezas e

+ Considera que os requisitos prévios e restricdes estao satisfatoriamente
estabelecidos e, portanto, dispensaria uma prévia apreciacao, o qual
nao se configura na pratica atual

+ O licenciamento ambiental por Adesao e compromisso, bem com 0
licenciamento por Registro, alem de se traduzir essencialmente na
precarizacao e banalizacao de um termo de ajuste e conduta (TAC), €&,
sobretudo, a eliminacdo da visdo preventiva que se pretende com o
licenciamento.



Quanto as alternativas

+ As atividades de elaboracao dos EIA consistem
essencialmente na geracao e sistematizacao de
InNformagdes a respeito das oportunidades alternativas,
dentre as quais se busca selecionar aquela mais apropriada
as restricoes e potencialidades ambientais.

+ a andlise de alternativas constitui-se numa primeira €
fundamental medida de mitigacao e prevengao

+ A proposta de alteracao restringe a analise de alternativas
tecnoldgicas e somente prevé a analise de alternativas
locacionails a determinados empreendimentos. Essa
proposicao evidencia uma visao tecnocratica na abordagem
da avaliagao.

+ Essa logica somente teria sentido nas regides que possuem
planos de ordenamento territoriais satisfatoriamente
estabelecidos e essa nao é a realidade brasileira.



Quanto a participacéo publica

recomenda-se incorpora na proposta:

a) apreciacao publica dos termos de referéncias do EIA baseado em proposta
circunstanciado do 6rgao competente ( uma adequada contextualizacao prévia das
potenciais intervengdes).A consulta publica pode no minimo incluir a disponibilidade
do projeto e da proposta para manifestacédo, além de outros procedimentos, como a
audiéncia ou apresentagdes de debates publicas e do conselho de ambiente;

b) apreciacao publica prévia do do aceite pelo 6rgao ambiental e respectivo parecer

disponibilizado do EIA apresentado;

c) apreciacao publica do EIA mediante a disponibilidade prévia com prazo satisfatério

para 0s agentes sociais (prazo minimo de 90 dias).

d) apreciacado do conselho de ambiente. No caso de projetos submetidos ao IBAMA,

a apreciacao final deve ser da comissao tripartite regional com a inclusao de

representantes da sociedade ( a autonomia exagerada do IBAMA fere o principio

federativo). No caso de LA sem EIA seria apreciado por uma camara técnica do

conselho

e) a consideracao de pareceres independentes na apreciagao do EIA.

Essas etapas poderiam ser estruturadas ou conjugadas com adocao

de uma comissao independente de avaliacao com representantes da
sociedade civil e apresentado no Conselho de meio ambiente.




O LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LA)
Consideracdes para o aprimoramento

1 reduzir as fases de andlises do licenciamento ambiental
comprormete seus objetivos preventivos, tornando um
processo merarmente cartorial.

1 as atividades sujeitas ao licenciamnento arnbiental ndo podem
se restrigir ao potencial poluidor. O potencial impactante de
urma atividade deve considerar tanto o porte e a tipologia e
as caracteristicas ambientais locacionais.

H O critério de exigibilidade deve caber aos conselhos
ambientais. Na resolu¢cdo somente deve ser indicado
aquelas tipologias que independente do local seria
submetidas ao LA e as normas gerais que devem ser
consideradas



O LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LA)

Consideracdes para o aprimoramento

A andlise integrada do licenciamento exige a aprecia¢ao publica
e legitimidade interinstitucional

a aprecia¢dao sem uma instancia efetiva de participacdo publica
torna o processo autocratico e potencializa as incertezas
inerentes envolvidas.

a selecao de atividades dispensadas da LA devem definidas com
legitimidade social e seriam submetidas a condicbes e requisitos
prévios definidos por instancias colegiadas que a sociedade
participe.

o mérito das aprecia¢bes prévias deve incidir simultaneamente
na melhor tecnologia disponivel e na capacidade de suporte do
ambiente



“Operacoes de Fiscalizacao

do IBAMA no
Oeste da Bahia”
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Operacao Veredas - Metodologia

1.Comparacao de imagens de satelite CBERS (2006/2008);
2.Poligonos de desmatamento (CSR): 81 areas acima de 50HA;
3.Sobrevbo prévio do GRAER,;

4. Validacao dos dados em campo pelas equipes operacionais;
5.Viaturas: 12 camionetes;

6.Fiscais: 35 agentes e 01 coordenador

7.Analista de SIG (Sistema de Informacdes Geograficas): 02

Municipios:
Formosa do Rio Preto, Santa Rita de Cassia, Riachao das Neves,
Barreiras, Luiz Eduardo Magalhaes e Sao Desidério (BA).

......
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MINISTERIO DO MEID AMBIENTE - MMA

INSTITUTO BRASILEIRC DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

SUPERINTENDEMNCIA DO ESTADO DA BAHIA - SUPES/BA

L= ]

CBERS 1564114
Crata: 14082006

1:40.000

Lo =g ]

12736 3°s

CBERS 156/114
Data: 30,07 2005










DESMATAMENTO 2006/2008




DESMATAMENTO 2006/2008



















RESULTADOS

i OPERACOES NO OESTE DA BAHIA EM 2008

AUTOS DE AREAS VALORES _
INFRACAO EMBARGADAS  AUTOS DE INFRACAO
(Al (Hectares) (R$)
VEREDAS | 92 59.686,676 38.384.713,00
VEREDAS II 63 19.455,930 17.572.651,00

TOTAL 155 79.142,606 55.957.364,00



OPERACAO VEREDAS

PISCaLiZACAS

INFRACOES ',“,\‘,{_-7;,?439%

2- Funcionar emFreendimentos agricolas potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagcao do 6rgao ambiental o
competente. 19%

4- Descumprimento de embargos e interdlgé'es de areas

desmatadas, sem licenga ou autorizagdo do orgao ambiental o
competente. 02%
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CIDADES
ATUALIZADA EM: 07/11/2008 as 00:41 | COMENTARIO (0)

Carlos Minc fecha carvoaria no Oeste baiano

Rosiane Donato, da Sucursal de Barreiras
Luiz Tito/Agéncia A Tarde




- Fimideai
Ministério do
Meio Ambiente

Bdd miDd i FalE BN RORREES




DEFINI(_;O DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.:

Procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental.

(Art. 22 da LC 140/2011)

Objetivos:
Avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento, considerando os aspectos
relacionados aos recursos naturais e ao proprio homem.

2) Assegurar gestao ambiental na execucao das obras de ampliacao, bem como
na operacao do empreendimento.




a) Recursos ambientais (Lei n°6938/81, art. 3°, V): a atmosfera, as

aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

b) Poluicao (Lei n°6938/81, art. 3°, Il e lll): é a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades humanas.

c) Degradacao: alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.

Comentario: Os conceitos de poluicdo e degradacao trazem termos
abstratos. Em muitos casos deve-se consultar o orgao ambiental.



Incorre em penalidade prevista na Lei n° 9.605/98 (Crimes ambientais)
a falta de licenciamento:

Art. 60: Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores sem licenca ou autorizacdo dos 0rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena — detencao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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MMA

IMPACTO AMBIENTAL

“Qualquer alteracao das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetem a saude,
a seguranca e o bem-estar da populacao; as
atividades sociais e economicas; a biota; e as
condicoes dos recursos ambientais.”



MMA

Consideracoes.................

1. Inexisténcia de instrumentos de planejamento (ZEE, AAE, etc..) e
de instrumentos econdémicos (PSA, ICMS Ecologico, Reparticao de
TCFA p Municipios, etc...);

2. Pequena presenca dos orgaos fiscalizadores e de atendimento;
3. A utilizacao indevida da vegetacao natural de Cerrado
denominada de campo limpo e campo sujo. Justificativa de limpeza
de pasto para nao obter a ASV.

4. Grilagem de terra;

5. Inexigibilidade de licenga ambiental de plantio e colheita em area
consolidada sem avaliacao de impactos ambientais, sem limite de
area, com uso de agrotdoxicos, sem mitigacao de impactos no solo,

em comunidades tradicionais, nos recursos hidricos, na fauna, etc...

6. Descumprimento de Embargos.



“ Consideracoes.................

MMA

1.A Advocacia—Geral da Uniao ja se posicionou em processos de
Embargos no IBAMA pela necessidade da apresentacao da licenca
ambiental para a suspensao dos embargos;

2.A AGU também ja se posicionou no processo de ADI que esta em
julgamento no STF pela inconstitucionalidade da Lei do Estado do
Tocantins que determina a inexigibilidade do Licenciamento
ambiental para atividades agrosilvopastoris;

3.A Presidencia do IBAMA, com base em decisao da Ministra do
Meio Ambiente, orientou as Autoridades Julgadoras administrativas
a aceitar uma certiddo do INEMA declarando a regularidade
ambiental de cada area embargada para a devida suspensao pelo
IBAMA;

4.Enfim, acho que antes de ser um problema de governanca e
burocratico os bens ambientais precisam ser blindados pelo
estado Brasileiro com ativos da sociedade e de uso comum.



OBRIGADO!

3172.1653/1650

Linha Verde — 0800 61 8080
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MANIFESTO CONTRA AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Considerando que O Ministério Pablico Federal e o Ministério PGblico do Estado da Bahia, através do Centro
de Apoio as Promotorias de Meio Ambiente e Urbanismo — CEAMA, convocaram a sociedade para participar
de uma Audiéncia Pablica que objetiva:

I- Debater, o luz dos aspectos juridicos, técnicos, de gestéio participativa e referentes &

viabilidade/condicbes de gestdo por parte dos érgéios do SISNAMA, a adequabilidade
R _ das propostos de alteragdo do licencismento ombiental no Brosil em curso no
250 NG IW. Congresso Nacional e CONAMA — revisdio e alteracdo das Resolugdes CONAMA 01/86 e
237/97, proposta da ABEMA, processo n? 02000.001845/2015-32, do Ministério do
g Meio Ambiente.
.?R-g)p,, DR lo3 G - Obter esclarecimentos que sustentam &s vdrias posicdes dos membros do MP
TG A T I T quanto go tema e permitir @ manifestacdo dos interessados a respeito dos seguintes

“a,

FH

— o e Ry

Raasbido cm oZQ;‘_O_ljjé,LQLE‘ E pontos: , , . o _ .

Ty Ty Sy : 1- !{cencmmenro ambiental, iniciativas de alteragdo, aspectos positivos e
'= | jopR | fegatvos; IR .
e -w;-;;;mw% 2 - obrigagdo de respeito & ConstituicGo Federal e & Politica Nacional do Meio
] %&# lefmj' “ Ambiente, bem como a preservagiio dos principios gerais do direito ambiental
" \ﬁ;‘g\ {3 g m;f;ﬁ'ﬁ _& e nas propostas em questio;

1 poerot 'w ot P 3 - andlise objetiva das insuficiéncias e fragilidades nos drgdos do SISNAMA no

\\‘-'\ihﬁ‘w cumprimento da tarefa do licenciamento ambiental no Brasil;

4 — necessidade de avaliagdo da compatibilidade da proposta de alteragio das
Resolugces com os objetivos e finalidades do CONAMA — artigos 42 e 62, caput,
inciso ll da Lei n© 6938/81;

5 —a importéncia do licenciamento nos aspectos socioeconfmicos e ambientais
e na qualidade de vida dos pessoas afetadas pelos empreendimentos licenciados.

A ABEnA — Associacio Baiana de Engenharia Ambiental,que também representa regionalmente (Bahia)
aANEAM - Associagdo Nacional dos Er;genheiros Ambientais, vem através desta manifestagio apresentar
seu posicionamento sobre as propostas de alteragdo do licenciamento ambiental, a saber: PLS 3.729/2004;
PL 645/2015; e Propasta de alteragdo das ResolugSes ne 01/1986 e n2 237/1987 do CONAMA formulada pela
Associacio Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), através do processo n®

02000.001845/2015-32, do Ministério do Meio Ambiente.

AABEnA é uma associagdo sem fins lucrativos que tem por missdo promover a unido e a defesa dos
interesses dos profissionais que se integram 3 especialidade de Engenharia Ambiental, além de buscar a
exceléncia nas atividades académicas, cientificas, técnicas, politico-institucionais e gerenciais que contribuam

para a valorizagdo da profissdo no mercado de trabalho, visando a qualidade de vida da sociedade.

Rua Engenheiro Celso Torres, 06,
Graga, Salvador/BA. 41.150-280
{71} 3034-0007 / 958991-3335

ASSOCIAGAD NACIONAL DOS
ENGENHEIROS AMBIENTAIS
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I- Dos principios fundamentais:

Considerando que o licenciamento ambiental é a principal ferramenta para garantir que os recursos naturais
serdo racionalmente utilizados e que desastres ambientais ou grandes somas e InteragGes de impactos que

possam causar desequilibrio ecossistémico possam ser antevistas e evitadas;

Considerando ainda que o Licenciamento Ambiental é um ato administrativo, composto por estudos técnicos
de caracteristica multidisciplinar, regulamentado h4 exatos 30 anos pela resolugio CONAMA 01/1986 e 19
anos pela resolugdo CONAMA 237/1997 e que, o Poder Publico pode permitira realizaciio de atividades
econdmicas que podem causar algum tipo de impacto significativo ao meio ambiente, mediante
apresentacdo de estudos técnicos cor.hprobatérios de sua viabilidade ambiental, dos compromissos de
compensacdo/minimizagdio de impactos e de alternativas locacionais e tecnoldgicas, além dos planos e

programas especificos;

Considerando que a realizagdo de qualquer atividade econdmica causa algum tipo de interferéncia ao meio
ambiente, tendo assim um potencial de causar impactos ambientais e que estes devem ser avaliados
previamente, a fim de identificar os principais aspectos ambientais e propor o devido gerenciamento com o

objetivo de minimizar ou até mesmo eliminar esse potencial degradador ao meio ambiente e 4 socledade; e

Considerando que os impactos provocados no meio ambiente afetam direta e indiretamente a qualidade de
vida da sociedade e que o Brasil assumiu o compromisso com as geragbes atuais e futuras, através do
Desenvolvimento Sustentédvel, conforme discutido e endossado pelo Pais na Conferéncia das NagBes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Rio 92, em junho de 1992, sendo reafirmado

nas conferéncias Rio+10, no ano de 2002 e Rio+20, em 2012.

A ABEnA repudia qualquer a¢io que tenha a intengdo de flexibilizar os processos de licenciamento
ambiental, em detrimento aos fundamentos supracitados, uma vez que nio existe instrumento legal que
substitua esta ferramenta de prote¢do ambiental em sua finalidade. Esta Associagiio entende que qualquer
iniciativa legislativa e normativa que minimize o controle ambiental das atividades econémicas no Pais
fere os principios dos Direitos Ambiental e Constitucional, sendo um retrocesso no 3mbito juridico/legal e

ambiental. Adicionalmente, cabe salientar que o processo de licenciamento deveria ser discutido e

s ANEAM

ASSOCIAGAD NACIONAL DOS
ENGENHEIRCS AMBIENTAIS
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modernizado no cerne da sua efetiva aplicagdo, cumprimento e fiscalizaco, principalmente no que diz
respeito a: garantia de profissionais ‘técnicos especializados na avaliagdo dos estudos apresentados;
garantia de profissionais técnicos, devidamente habilitados por conselho de classe, para a elaboragio de
documentos e estudos técnicos; fiscalizagio do cumprimento de condicionantes ambientals;
rastreabilidade das acdes desenvolvidas pelos empreendedores; capacidade técnica dos municipios para a

avaliacdo de processos; dentre outras problematicas corrigqueiras.
- Da condugdo do processo e Da limitagéio da participagiio da sociedade:

Considerando limitagdo feita a participagdo da sociedade, o que inclul 0 meio académico-cientifico,
entidades, organizagdes e outras Instituicdes ligadas ao tema, elementos basilares para a construcio de um

sistema de gestdo ambiental participativo;

Considerando a incipiente e democraticamente restritaconsulta eletrdnica feita, resumindo-se a perfodo de
feriado carnavalesco, bem como a ndo afianga da ampla participacdo da sociedade civil na defini¢do dos

locais de Consulta Pdblica; e

Considerando o exiguo prazo de 04 (quatro) dias (teis para andlise e manifestagdo da sociedade quanto a um
documento de 46 {quarenta e seis) artigos, que altera um procedimento normativo de extrema relevincia

para o Pais e para a sua populagdo;

A ABEnA corrobora com as manifestacGes ja realizadas por outras entidades e organizagdes, a exemplo da
ABRAMPA — Associa¢do Brasileira dos Membros do Ministério Plblico, gque se posiciona contrariamente &
forma em que o processo tem sido conduzido pelos Legislativo e Executivo, onde ndo sio oportunizadas as
devidas participagdes pro-sociedade e pré-meio ambiente, assegurando uma andlise profunda e

democratica.
li- Das Propostas: PLS 3.729/2004; PL 645/2015; e Processo n2 02000.001845/2015-32, do MMA:

Considerando que as propostas visama redugdo dos prazos de andlise de estudos e documentos técnicos
para atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente e que estas andlisessdomultidisciplinarmente

complexas e necessitam de uma avaliagdo criteriosa e respaldada nos principios de prevengdo e precaugio;

+ ANEAM
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Considerando que a proposta de subtragio de etapas nos processos de licenciamento ambientalreduz a
possibilidade de identificagdo prévia de potenciais impactos decorrentes de cada etapa do
atividade/empreendimento, interferindo também na definicdo de medidas preventivas e/ou mitigadoras a

serem incluldas como condicionantes & continuidade do processo;

Considerando que é proposta a dispensa de estudos aprofundados (EIA/RIMA} para andlise dos meios fisico,
bidtico e socioecondmico, mesmo para atividades potencialmente causadoras de significativa degradagio

ambiental, limitando também a fixa¢do de condicionantes nas licengas;

Considerando que se propSe a andlise individual dos impactos negativos dos empreendimentos e que o
impacto ambiental pode somar-se aos impactos de outros empreendimentos Jé instalados no local, eleva-
seassim apossibilidade deimplicagSes adversas ao meio,assumindo magnitudes expressivas por conta do

potencial sinérgico e cumulativo;

Considerando a proposicdio da eliminagdo das audiéncias pablicas nos processos de licenciamento ambiental,
momento de ciéncla e manifestagio dascomunidades diretamente impactadas pela implantagio de
determinada atividade/empreendimento e que essas consultas oportunizam a criagdo e o direcionamento de

medidas de prevencdo da poluicdo, redugdo de riscos e mitigagsio de impactos;

A ABEnAentende que a intengdo de dar celeridade aos processos de licenciamento ambiental, por meio
das proposicdesmencionadas, afetam a efetiva protegio ao meio ambiente e aos recursos naturais. Além
de sacrificar o desenvolvimento de atividades econdmicas de forma sustentavel, essa tentativa visa criar
excegbes incompativels com a prote¢3o constitucional ao meio ambiente. Esta Associagdo entende sinda
que as propostas ndo trazem qualquer modernizagdio e/ou aprimoramento dos processos de licenciamento
ambiental. Qutrossim, as propostas de supressio de estudos/documentos técnicos e de etapas dos
processos de licenciamento, bem como a criagio de modalidades de licengas, visam exclusivamente a
flexibilizagdo do licenciamento ambiental. Ndo ha garantia de que o rito processual sera facilitado {nem
mesmo a sua celeridade}, todavia, as propostas asseguram,de forma evidente, que o cariter técnico do
processo de avaliagido dos impactos serd abreviado.

Desta forma, a ABEnA permanece a disposigio para contribuir na discuss3o acerca do tema, entendendo a

sua complexidade e relevancia, além da graves consequéncias que as alteragdes propostas podem gerar a

ANEAM
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coletividade. Entender em sentido diverso,confronta com toda a conquista histérica da legislacgo

ambiental do Brasil, atualmente referéncia mundial.

Cordialmente,

Victor Menezes Vieira

Engenheiro Ambiental

Presidente ABEnA — Associagdo Baiana de Engenharia Ambiental
Vice-Presidente ANEAM — Associagdo Nacional dos Engenharia
{71) 98894-2648

Rua Engenheiro Celso Torres, 06. ’ k.. ANE AM
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AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MPF&MPE em 25 de abril de 2016
Consideraces sobre a proposta ao CONAMA

Severino Spaves Agra Filho*

INTRODUCAO

As intervencOes humanas ocaslonam alteragGes ambientais para atingir os beneficios sociais
pretendidos. Entretanto, as alteragdes socialmente indesejivels podem comprometer os
beneficios. Dessa forma, o poder piiblico, cumprindo sua atribuigio constitucional (CF, artigo 225)
.de assegurar a qualidade ambiental para as presentes._e futuras.geragoes, um dos objetivos baskcos
do desenvolvimento sustentivel, deve regular as intervengSes humanas para efetivar esses -
propdsitos. Para tanto, a legislagio ambiental vigente dispSe de diversos instrumentos tais como o
Licenciamento ambiental (LA). e avaliagao de impactos ambientais (AlA), entre outros..

Os procedimentos previstos sugerem que as atividades subordinadas ao processo de
licenciamento ambiental seriam aquelas que possuem potencials impactantes relevantes e
significativos, conforme reafirmado na Constituicio Federal (art.225, V), que determina como
incumbéncia do poder piblico exigi, na forma da lei paro instalagdo de obra ou atividade
potendalmente cousadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, @ que se dard publicidode.

Nesse sentido, o LA constitui-se, primordialmente, um procedimento de regulagio preventiva de
agbes e atividades com vistas a avaliar as possibilidades de compatibilizacao entre os impactos
ambientais adversos e as restrigbes efou capacidade de suporte dos recursos .ambientals.
envolvidos com a perspectiva da sustentabilidade de desenvolvimento de uma determinada regido.
Partindo dessa perspectiva, o escopo analitico sobre a factibilidade ou da avaliagao de
sustentabilidade e compatibilidade do projeto deverdo considerar os seguintes componentes de
andlise:

L A caracterizacdo do potencial de intervengdo ou de modificagic ambiental que o
empreendimento representa, a _qual se constitui ha identificagio e caracterizacio das diversas
aches relevantes e potencialmente modificadoras do ambiente que compdem o conjunto de
pressdes ambientais que podem ocorrer no desenvolvimento do projeto proposto, bem como as
medidas de minimizagio ou mitigadoras previstas no projeto. (A caracterizacio do
empreendimento ou intervengio);

ik A caracterizagdo das potenciais condicbes de resiliéncia e vuinerabilidade amblental
da localizagio que se pretende desenvolver a atividade, que se materializa na devida caracterizagio
ambiental. Essa caracterizagio das potenciais condigbes de resiliéncia e vulnerabilidade ambiental
devem propiciar uma compreensio sobre os processos que atuam na realidade ambiental, suas
restricdes e vulnerabilidades, e, sobretudo, as potenciais consequéncias decorrentes das alteragdes
que podem ocorrer quando submetidas as pressGes previstas pelo empreendimento em questio.
Nesses termos, considera-se indispensivel se dispor de elementos determinantes sobre o
.ambiente nas suas distintas dimensoes, enfatizando os aspectos relacionados com as interferéncias
previstas pelo empreendimento.

A partir da avaliagio desses componentes de andlise, se torna possivel proceder a uma apreciacio
sobre a dimens3o e significado das interferéncias ambientais do empreendimento e a pertinéncia
das medidas de minimizagio previstas, considerando as vulnerabifidades e restrigGes ambientais.
Essa apreensio da realidade .estard submetida is limitagGes impostas pelas caracteristicas de
incertezas, irreversibilidade e complexidade que estio subjacentes na apreciagiao dos problemas

! professor do Departamento de Engenharia Ambienta! da Escola Politécnica- UFBA, severina@ufba.br
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ambientais existentes e potenciais. Assim, a complexidade das relagGes entre os fatores ambientais
sugere que qualquer avaliagio deve considerar que existem aspectos ambientais intangivels i
compreensio da realidade. Essa intangibilidade decorre dos aspectos e das diversas caracteristicas
susceptivels a incerteza que decorre da impossibllidade ou dificuldade, em geral, de se dispor de
um satisfatorio conhecimento da estrutura causal dos sistemas ambientais.

Dessa forma, as avaliagOes ambientais necessirias ao LA envolvem diversas complexidades
analiticas em funcdo da natureza e potencial impactante das atividades ou interven¢des como
também das vulnerabilidades e restricbes ambientais do local. Assim, requer uma adequada
compreensio das potencias pressdes e as relagbes de causa e efeitos possiveis nos sistemas.
ambientais. Nessas circunstincias de relevante complexidade, as avaliagbes impSem aos processos
decisorios o imperativo de lidar com a incerteza. Uma parcela substancial das incertezas nas
predicdoes nao se restringe somente 3 escassez de recursos, de tempo e outros possivels
equivocos, sendo a fatores inerentes a toda avaliagdo. Assim, sempre existird uma significativa
margem de Incertezas nas instincias de decisio. Desse modo, na abordagem da questio ambiental
torna-se Indispensavel a articulagao de diversos campos de conhecimento regida pelo exercicio da
interdisciplinaridade e a partir da perspectiva transdisciplinar. A necessidade da abordagem
interdisciplinar no tratamento da questio ambiental tem suscitado, na comunidade cientifica, a
busca de enfoques alternativos capazes de viabilizar essa perspectiva de reflexio.

Diante da complexidade dessa avaliagio e visando sistematizar a apreciagio preventiva das agoes e
atividades, o procedimento previsto envolve uma anilise modulada de apreciagdes, acompanhando
o processo de amadurecimento e definigdes especificas do projeto, ou seja, as fases de
planejamento, de instalagic e de operagio do empreendimento. Dessa forma, a apreclagio
procedida requer inicialmente o projeto bisico, segulda do projeto executivo, finalizando com as
inspegGes téchnicas e monitoramento. nas fases de planejamento, Instalagio e operagio do
empreendimento. A Resolugio do Conama n°. 237/1997 consolida esta perspectiva ao definir o
LA como procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente ficendia a localizago,
instalagdio, ampliagdo e a opera¢do de empreendimentos e gtividades [..]. Essa sequéncia modulada
surge do reconhecimento pertinente que seria, face as incertezas envolvidas, extremamente
temerdrias para o ambiente e também oneroso para o empreendedor qualquer definicio sem o
devido conhecimento das condigdes ambientais da localizagio desejada e do potencial impactante
que a atividade possa representar. Essa apreciagdo requer uma cuidadosa analise e jamais eliminard
plenamente as incertezas de avaliagao, impondo-se uma decisio colegiada com legitimidade social.
Nessa perspectiva, o LA se destina 3s intervengoes ou atividades que envolvem diferentes nivels
de complexidades que requer avaliagdes prévias, seja em termos do empreendimento ou das
condigbes amblentals da sua localizagio. Assim, torna-se indispensavel que sejam definidos pelas
Instincias colegiadas com participagio da sociedade, os critérios sobre a necessidade de submissio
da AlA (exigéncia do EIA) em fungio dessa complexidade, explicitando as situagSes de LA com ou
sem EIA. De um modo geral, a resolugio 237/97 cumpriu um papel orientador e certamente pode
ser atualizada com a experiéncia existente. Cabe esclarecer que a referida resolugio nio impde o
critério, cabendo a cada estado adequar as suas especificidades.

A proposta em questdo incide diretamente nas determinagdes da resolugio Conama 237/96 e
001/86 que trata dos procedimentos do sistema de licenciamento ambiental (LA), tendo com
principais modificagbes nas tipologias de licengas e na retirada da competéncia dos conselhos
como sua Instincia decisoria (art.3°§2° art. 5% art.’} }; art.} 1§1°; art.}2°: art.14 §inico). Observa-
se também a persisténcia do reducionismo na consideragio do potencial poluidor bem como ao
papel da consideragio de alternativas para o processo de AlA e, sobretudo na omissio na
participagio piblica. Nos topicos a seguir abordaremos sobre estas questoes.

Quanto as tipo!bgias das LICENCAS

O licenciamento ambienta) (LA) foi concebido, embora a legislagio adote uma visio reduzida de
procedimento administrativo, como um processo sistematico de avaliagio encadeado que se inicia
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na fase de planejamento com a licenga prévia - LP, passa pela licenga de instalago-L] e a licenga de
Operagdo - LO em ciclo permanente que se configura com sua renovagdo periddica da LO,
visando ajustes. de aprimoramento continuo. fornecidos pelo acompanhamento/monitoramento
exigido nas condicionantes. Os procedimentos previstos sugerem que as atividades subordinadas
ao processo de licenciamento ambiental sio destinadas as agbes e intervengdes que possuem
potenciais impactantes relevantes e significativos.

Diante dessas consideragdes, a proposta de licenga Unificada pressupde a estruturagio de
situagbes envolvendo condigoes de previsdes bem definidas e de minimizagio significativa do risco
potencial de impacto. Assim sendo, considera a inexisténcia de incertezas e que os. requisitos
prévios e restrigoes estio satisfatoriamente estabelecidos para cada intervengio em questio e,
portanto, dispensaria uma prévia apreciagdo. As proposigoes sugerem, além da inexisténcia de
incertezas, uma hierarqula de situagoes e que a capacidade técnica do Orgdo licenciador seria
suficiente para proceder a essa classificagio. A subjetividade dessa classificagio exige uma
discussio adequada em fungio das condigSes existentes em cada regido e do conhecimento do
potencial impactantes das atividades..

Considerando a possibilidade de se estruturar essas condigoes, © qual ndo se configura na pratica
atual, a ovafiagdo prévia e o licenciamento ambliental poderiam ser eventualmente dispensados
mediante a.adogio de outros mecanismos de gestio que se disponha de determinagio prévia dos
conselhos ambientais de procedimentos e o estabelecimento de requisitos essenciais para se
proceder 3 aferig3o. prévia das condigdes locais e dos empreendimentos.

O licenciamento ambiental por Adesdo e compromisse, bem com o ficendomento por Registro, além de
se tornar essencialmente na precarizagdo e banalizagio de um termo de ajuste e conduta (TAC), é,
sobretudo, 2 ellminag3o da visio preventiva que se pretende com o licenciamento.

Quanto ao potencial de impacto

O potencial de impacto de um empreendimento ou atividades compreende essencialmente pa sua
potencial possibilidade de ocasionar consequéncias no ambiente. Para tanto, torna-se indispensavel
que se considere a disponibilidade de elementos objetivos sobre os efeitos que cada agio ou
empreendimento pode acarretar sobre determinado sistema ou recurso ambiental,

Nessa perspectiva, o potendial de impacte (Pl) de uma agio deve ser determinado em fungio do
potencial de pressao (PP) que a agdo pode ocasionar e das condigdes do ambiente (CA) ou a
capacidade de suporte. (resiliéncia, vulnerabilidade). do sistema. ambiental nas suas diferentes.
dimensdes, biofisicas e sdclas econdmicas., ou seja:

Pl =PPXCA

Para essa determinagio torna-se indispensavel, portanto, dispor de elementos basicos da agio,
como a natureza da produgio e porte (PP), como também das condigoes do ambiente (CA).
Diante das diversas condigbes ambientais envolvidas, torna-se impossivel estabelecer uma
classificagio normativa para todas as regioes do pais.

A proposta em discussio .propoe uma classificagdo .dos empreendimentos e atividades, a partir do
produto do potendial poluidor (PP) com o porte (P), de acordo com a formula a seguir:

C = PP x P, onde C = Uossificagdo; PP = Potendial Poluidor; P = Porte. Assim sendo, a classificagio se
restringe ao potencial de pressio, sem considerar as condigoes ambientals..

Diante dessas considera¢des, seria mais apropriado o estabelecimento de critérios gerais de
exigibilidade a serem observados nas determinagdes dos orgios licenciadores. Assim sendo, tendo
em vista que a resolugio Conama vigente tem essa perspectiva, caberia somente ajusti-la,
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enfatizando a necessidade de se incorporar esses elementos locacionals, como aplicado em alguns
estados. Cabe ressaltar ainda a importincia de indicar na resolugio somente as atividades que
estariam- sujeitas- 20 processo de licenciamento e avaliagio de impactos; independente da sua
localizagao.

Quanto 35 alternativas {ocacionale

A avaliagio prévia dos impactos visa substdiar decisGes sobre as futuras consequéncias de uma
agdo. O impacto é determinado pela diferenca entre o que aconteceria sem a agio e o que
aconteceria com a acio proposta’. Para se efetivar a insercio da sustentabilidade; uma vez
considerado admissivel a proposta de agio, cabe avaliar as possibilidades de sua condugio com
menor intervencio ambiental e de formas de minimizagio dos impactos. As atividades de
elaboragio dos EIA consistem essencialmente na geragio e sistematizagio de informacdes a
respeito das oportunidades alternativas, dentre as quais se busca selecionar aquela mais apropriada
as restricOes e potencialidades ambientais. Dessa forma, a andlise serd favorecida com os subsidios
necessirios 20 planejamento e 3 racionalidade no processo de decisio, na medida em que
proporciona a redugio do nive! de subjetividade inerente em qualquer avaliagio.

Na bibliografia especializada’ esti consagrada a visio que, prognosticar os impactos de acdes
alternativas é a principal tarefa da preparagio do EIA. Nessa visio, consideram que o EIA se
constitul em um instrumento bdsico para a eleigio de alternativas e para a selegio de uma
proposta de uma a¢do. Para se lograr a efetividade desses objetivos, a: elaboracio do EIA deve
considerar e selecionar diversas alternativas para cada projeto, procedendo a uma anilise
comparatliva dos impactos previstos nos diversos projetos formulados. A partir desse
procedimento, o processo declsorio sera favorecido pelo aumento do.seu grau de liberdade e tera
sua margem de incertezas reduzida.

A relevincia da anilise de alternativas estd, portanto, no papel metodoldgico que representa na
avaliagaio dos impactos ambientais. Nesses termos, a anilise de alternativas constitui-se numa
primelra e fundamental medida de mitigacio e prevengio®. A partir dessa compreensio, a anilise
de alternativas se torna uma diretriz consagrada e cbrigatdria na institucicnalizagio das avaliacGes
de impactos ambientais.

Acompanhando essa pratica internacional; a resolugio Conama 001/86 determina nas suas
diretrizes gerais (art. 5°): - Contemplar todos as alternativas (grifo nosso} tecnolégicas e de localizago
do projeto, confrontando-as com a hipbtese de ndo execugdo do projeto. Essas diretrizes sio
reafirmadas .no artigo 6° da referida resolugiio, ao determinar como atividades técnicas do FIA a
realizagio de: “andlises dos impactos ambientais do projeto e de suas glternativas(.) (grifo nosso).
Qualquer divida a respeito dos propésitos desta resolugio pode ser dirimida no artigo 9° da
referida resolugdo, ao determinar. que o. Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA refletira as
conclusdes de estudo de Impacto ambiental e conterd, no minimo:... Vil - recomendagdo quanto &
.afternativa mais favordvel {condusbes.e comentdrios.de ordem geral) (grifo nosso).

A proposta de alteracio restringe a analise de alternativas tecnolégicas e somente prevé a anilise
de alternativas locacionais a determinados empreendimentos. Essa proposigio evidencia uma visio
tecnocritica na abordagem da avallagio. Essa légica somente teria sentido nas regides que

2 |AIA,2009; International Association for Impact Assessment. O que & imbacto ambiental. In: www.redeimpactos.org, »
hetpe/fwrww.redeimpactos.org/upload/O%20que%20e%20A1_ptpdf. Acesso em 22 de.abril de 2015,

* ORTOLANO, Leornard. Environmental Planning and Decisiom Making. New York: John Wiley&Sons, 1984. ;
BOLEA, M. T. E Las evaluaciones de impacto ambiental. Madrid: Fundacién MAPFAE, 1984.; STEINEMANN. A
Improving alternatives for environmental impact assessment. In: Environmental Impact Assessment Review, 21, 200},
p- 3-21.

* AGRA FILHO, §. S. Os Estudos de Impactos Ambientals no Brasil: Uma anilise de sua efetividade. 1991. Dissertagio
{(Mestrado .em planejamento .energético .e meio ambiente } — PPE/COPPE/ Universidade Federal .do Rio de Janeiro
UFR).
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possuem planos de ordenamento territoriais satisfatoriamente estabelecidos e essa nio é a
realidade brasileira. As poucas proposta de zoneamento disponiveis sio demasiadamente
genéricos apropriados ao macroplanejamento regional. Dessa forma niao atenderia os casos de
meso e micro localizagio. Nesses termos, alterag3o proposta introduz uma fragilidade que pode
ser agravar as dificuldades existentes. Cabe ressaltar que o aprimoramento das informag¢ces
-ambientais e na elaboragdo dos termos-de-referéncia pode ser-perfeitamente desenvolvido sem
necessidade de alterac2o da resolugio.

Quanto A participacio piblica

O envolvimento da sociedade nas instincias decisorias & um fundamento determinante das
sociedades democriticas. Nessa perspectiva, a participagdo publica tornou-se essencial,
sobretudo, com o advento do principlo da precaugio preconizado pela Conferéncia do-Rio (ECO-
92), considerado um dos clementos indispensiveis para a promogio do desenvolvimento
sustentavel. A aplicagio desse principio, associado as incertezas que envolvem a gestio ambiental,
impGe a participagao plblica como determinante para as-tomadas.de decisdes.. As.incertezas.e.a
precaugio exigem decisGes com elevada legitimidade social e, no regime democritico pleno, a
participagdo dos atores sociais, como um importante mecanismo de viabilizagdo e superagio de
decisGes conflitantes sobre o uso e intervencio nos recursos ambientais. Assim, a participagio.
plblica em processos de decisio fol priorizada como meio de democratizagio da gestio ambiental
e de exercicio da cidadania ambiental.

Diante da complexidade e heterogeneidade dos interesses envolvidos, a avaliagdo dos impactos
ambientals requer uma condugio e apreciagio compartilhada com a sociedade para se adquirir a
indispensive! legitimidade social dos riscos associados A decisio. Essa preocupagio estd explicitada
na Constituigdo Federal (art. 225) quando esta determina que cabe ao poder piblico e a
coletividade a responsabilidade de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras
geragdes. O alinhamento da Politica Nacional de Meio Ambiente com o principio da participagio
plblica esta explicitado no decreto 88.351/83 que garante o acesso piblico ao ElA, e o artigo [1°
da Resolugic CONAMA n° /86,

A proposta em discussio nao acrescenta mudangas substantivas. A pritica vigente de participacao
mediante as audiéncias estio comprometidas pela dindmica equivocada em todos os sentidos,
sobretudo, por destinar ao final do processo o momento de discusso e agravado pela auséncia de
critérios prévios do mérito de andlise.

Um aprimoramento da participagio piblica deve assegurar as condi¢Ges efetivas para a devida
apropriagio das informagdes disponiveis e de envolvimento tanto ao longo do trimite do
licenciamento quanto no acompanhamento das condiclonantes. Nesse propésito, torna-se
indispensavel a institucionalizacio de outros procedimentos que propicie os agentes soclais as
condigbes de apropriagio satisfatoria da proposta de intervengio e as consequéncias
decorrentes, bem como das medidas previstas, . Para tanto, recomenda-se incorpora na proposta:

a) apreciagio publica dos termos de referéncias do EIA baseado em proposta circunstanciada do
érgio competente (uma adequada contextualizagio prévia das potenciais Intervengoes). A consulta
piblica deve no minimo incluir a disponibilidade do projeto e da proposta de TR para
manifestagdo, além de outros procedimentos, como a audiéncia ou apresentagGes de debates
publicos e no conselho de ambiente;

b) apreciagio piublica prévia do aceite pelo 6rgao ambiental e respectivo parecer disponibilizado
do EIA apresentado (quanto ao contetido esperado);

c) apreciagio publica do EIA mediante a disponibilidade prévia com prazo satisfatorio para os
agentes soclals {prazo minimo de 90 dias).

d) apreciagio do Conselho Ambiental. No caso de projetos submetidos ao IBAMA, a apreciagao
final deve ser da comissio tripartite regional com a inclusio de representantes da sociedade { 2
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autonomia exagerada do IBAMA fere o principio federativo). Nos casos de LA sem EIA, a
apreciagdo final seria de uma cimara Técnica do Conselho.
e) a consideragdo de pareceres Independentes na apreciagio dos ElA.

Essas etapas poderiam ser estruturadas ou conjugadas com adogic de uma comlssio
independente de avaliagao com representantes da socledade civil e apresentado no Conselho de
-meio ambiente.

Outras consideracoes especificas
As consideragbes expostas devem se refletir na redagio de diversos dispositivos propostos.

Nesses termos, deve ser considerado, por exemplo, que as licengas unificadas e por adesdo seriam
suprimidas do texto, como também alguns dispositivos, sobretudo, dos artlgos 28° ao 31°, que

-abordam situagdes de -flexibilidades .a .pretexto de .simplificagio. Na mesma ldgica seriam .as
questdes relativas as alternativas locaclonals, que devem ser reincorporadas ao texto.

Cabe destacar que na possibilidade de adogio de cadastro para atividades dispensadas do LA (§3°
do art.3°) deve ser suprimido do texto “o juizo do drgdo licendador” e substituido por “mediante
- prévia.aprovagido do Conselho Ambiental dos requisitos e restrigbes que devem ser consideradas”™

Qutros aspectos especificos 530 preocupantes e devem ser em geral suprimidos, socbretudo os
dispositivos que tratam dos aspectos a seguir indicados:

»
»

A realizacio de consulta prévia pelo empreendedor
A exclusio dos municipios na instincia decisdria do licenciamento e apenas sobre a
questio do uso do solo (opgdo facultatival)

-Enquadramento somente pelo orgio estadual

Situagdes de dispensa de projetos agropecuirios
Principlo da progressividade no atendimento dos padrdes de ETE

T J&/h/za/é
A



Projeto Resgate cultural nas baias e sertoes
Fase Il infoco -inloco p/ Audio - video

Esta lacuna do projeto vem dar suporte ao seu alcance
na forma de entretenimento para que possa
Atingir em 360° as areas Interagentes de baias e sertoes.

Dentro das alternéancias de trabalhos dos potencias da cultura
de base pretende dar um retorno a cultura caigara e quilombola
que formaram na retorica da historia da costa leste do
continente americano o tripé da arvore genealdgica primaz da
cultura brasileira a “AMERINDIAEUROAFRO” QUE NASCEU
NAS AREAS INTERAGENTES DE BAIAS E SERTOES.
Pretende fazer o resgate da dissonancia dando énfase aos
auspicios das determinantes culturais que compdem o seu
universo.

Acultura barroca trazida de além-mar na era das descobertas
trouxe o primeiro choque de culturas com os primeiros donos da
terra e foi em meios aos deslumbramentos. Que os seus
primeiros habitantes conheceram as suas primeiras influencias e
no decorrer dos tempos com a chegada das variadas culturas
continentais, ira formar em uma rica diversidade cultural de
dimensao continental. NO SOLO SUL AMERICANO NAS
TERRAS BRASILIS.

Pela ordem crescente do povoamento do solo brasileiro as
primeiras levas das prolés matrizeiras enquanto Brasil colonia
foram de um lado os poucos aventureiros que se Aventuravam
nas idas e vindas do mercado mercantil instauradas nas terras
tupiniquins, que aos poucos devido As poucas mulheres que
acompanhavam os primeiros imigrantes(na maioria das vezes
forgcados pela prépria sorte do degredo) iam criando as primeiras
mesclas caboclas,( vem do termo dado com o decorrer dos
tempos aos habitantes da costa leste da américa do sul.) Mas,
gue no inicio os primeiros donos da terra os chamaram de
caicaras.

Na esteira do tempo a cultura Africana vem completar o tripé



célula-mater da formacao genética Amerindiaeuroafro.Brasil e
America. No inicio segue duas distintas culturas da
miscigenacao do solo sul americano. Do lado do atlantico o
caboclo caicara do lado do pacifico o criollo. Termo designado
ao miscigenado desde de as Antilhas até o sul.

Suas festas tradicionais
A corrida de canoas junto as suas festas tradicionais compde a
poesia avivada nesta era existencial. Pois estao presentes nas
memoraveis passagem das festas dos seus padroeiros em que
seus correligionarios mantenedores da cultura de bergo das
nossas baias e bacias hidrograficas, ainda cultuam essa dadiva
de entretenimento em que seus lagos e tracos se fazem
presentes.
Dentro da realidade hoje vivenciada nestas regides detectada no
diagnostico de pesquisas concluiu-se que, ha uma questionavel
necessidade para trabalhar alternancias de responsabilidade
em reverter os processos de degradagoes as quais estao
submetidas as populagdes tradicionais nestas regides.
“O diagnostico final alcancar 360°as regides da pauta do
projeto”

“TRABALHAR O RETORNO A BASE COMO DEVERAS’.
A que se possa dar uma cobertura efetiva em concluir com
éxitos os objetivos e metas do projeto. Tendo como prioridade o
resgate a cultura de base. Para o qual e de salutar importancia
este seguimento, de alinhamento para o projeto, trabalhando em
audio e video a estratégia deste que segue baixo. Compondo

neste projeto o viés de documentar todas suas agdes.

Estratégia da
operacionalizacdo para as regioes interagentes de baias seus arquipélagos, estudrios, subidas
dos rios e dreas ecossistémicas de sertGes.

Audio e video
Filme documentario: entrevista e filmagem
-Familias caigaras e quilombolas: Patriarcas pescadores
agricultores e artesées.
Desta forma no devido retorno as bases culturais em todas as



vertentes podera também ser de grande valia aos
conhecimentos desta lacuna da passagem historica que nunca
teve o seu reconhecimento e que pode contribuir com trabalhos
de pesquisas e trazendo até a visdo interdisciplinar os valores
e potencias das culturas de bases que foram condenadas
anonimato em séculos de sua existéncia.

Filmagem e Exibicdo dos filmes a serem rodados nas areas de
alcance do projeto objetivando difundir a conscientizagéo e a
informac&o sobre a situagéo das familias tradicionais de base
nas areas 0S seus anseios e suas perspectivas interagentes de
baias e sertbes.

“Audio” programas de radio na internet (2 horas)
Divididos em 4 blocos de 30 minutos de duracéo.

1. Estratégia a atingir o maior numero possivel para levar
a educagdo ambiental e a conscientizagdo dos seus
potencias dos valores culturais.
Areas cidade (centro) e adjacéncias (periférico)
Centralizar programas de educacao socio ambiental (audio )
Objetivo atingir publico alvo nestas areas principalmente as
areas referentes ao projeto, levando a conscientizacdo do ideal
da E.A.

Conteudo dos programas:

1° Bloco Cia 3 Reduzir, Reaproveitar e Reciclar
2° Bloco informes ecoldgicos

3°Bloco agenda ambiental

4°Bloco Agenda 21

1° BLOCO EDUCAGAO Agenda ambiental:

OBS: Intercala durante a programacé&o apoio cultural, Musica
Regional e MPB

TEMATICAS; Segue exemplos abaixo a serem inseridas nos
programas.

Conteudos das tematicas - conscientizacdo da problematica



da vida moderna EX. consumismo, lixo, doencas, custos
Saude Ambiental e degradagdo soécio ambiental.

Alternativas a desenvolver;

Desenvolver informes da agenda ambiental

E: informes

Cuidando do lixo com a CIA 3Rs ex. reduzir consumo
exacerbado, canalizando para o consumo sustentavel Ensinar
a reduzir reaproveitar e reciclar. Trabalhando o raciocinio dos
custos habituais. Exemplo conscientizar o publico alvo sobre as
consequéncias e as inconsequentes situacoes do destino errado
do lixo.

Reforgar as perspectivas de alcance das metas dos
programas com entrevistas locais e profissionais convidados
dessas areas correlatas, abrindo espaco para reflexao de mais
tematicas e discussées.

Desenvolver trabalhos para adequacgées de reducdes dos
custos socios ambientais e socias urbanos ex. iluminacao,
saneamento em casa predios publicos e residéncias industrias
empresas comercias, fabricas ETC...

2° BLOCO. INFORMES ECOLOGICOS

-TEMATICAS:

Terao os assuntos da pauta de preservag¢do no planeta
divulgando informes relacionados a esta linha de agao ex.
Fauna e Flora e seu risco de extingdo com relagao as
mudancas climatica e as atividades humanas no planeta.
-Criar pauta de discussoées inerente a situacées das
degradacgoées existéncias e seculares na observancia DE
SEUS efeitos na era existencial e no porvir.
ENTREVISTAS COM AMBIENTALISTAS, ENVOLVIDOS E
PROFISSIONAIS DAS AREAS CORRELATAS.

3° BLOCO EDUCAGAO AMBIENTAL
-TEMATICAS:



Divulgar e desenvolver a Educagcao Ambiental.

Divulgar a a Agenda ambiental e seus beneficios
desenvolvendo condicbes para ampliagdo de suas metas em
dinamizar a E.A. em todos os niveis de seu retorno para os
envolvidos que deveras vai reduzir custos sociais ambientais e
econdémicos.

Finalizando com a implementacdo de proposta a criagdo de
usinas de reciclagens nas areas densamente povoada
principalmente aos entornos de areas ecossistémicas dentre ou
proximas as regiées industrializadas.

Para A viséo interdisciplinar podera se ter a sua colaboragao
tanto no plano de pesquisas e documentarios quanto como
entretenimento.

I. Difundir e divulgar a educagcdo ambiental em todos os niveis
através de audio (programas de radio) e em video (filmes
documentarios) difundir a cultura e seus potencias de bases
colaborando com o entretenimento, apresentando seus filmes
rodados nas suas areas interagentes. E na visao interdisciplinar
levar seus conteudos aos colegios e entidades de ensinos
trabalhando o diagnostico de pesquisas. “O retorno a base
como deveras que sera atingindo com um retorno de
programas a curto e medio prazo levando uma comunicagdo em
audio e video nos afins de proporcionar a educagdo ambiental
na forma de entretenimento.

Tendo em vista a ampliagao da meta do nosso projeto piloto
no qual e de estima relevancia a participacao da
comunidade interagente que é um iconi de estimada
consideragcao provado em pesquisas antropoloégicas de
historiadores para que hoje estas mesmas continuem
vivendo nas areas de preservacao, aumentando perspectiva
em conservagao das areas ecossistémicas onde vivem a
séculos respeitando seus ciclos naturais interagindo por
séculos diretamente nestas regidoes nas quais estas deveras
estao inseridas neste contexto no qual almeja a proposta
do projeto. Quando é esperado plenamente o éxito
satisfatério das metas e objetivos deste humilde préstimo,



levando a E.A. em audio e video trabalhando perspectivas
numa linguagem clara e compreensivel as novas premissias
do novo milénio. Trabalhar a
reciclagem é plenamente viavel mediante as comprovadas
resolugcoes das contengoes de custos econdmicos e
socioambientais que esta proporciona, é necessariamente
preciso difundi-la para que se tenha uma base solida para
enfrentar os desafios nas areas ecossistémicas vitimadas
pela degradagao ambiental abrindo espaco a solugoes
sustentaveis a estas regioes.

Este projeto trabalhou nestas areas, pesquisas e
levantamentos para o diagndstico da situagcao das perdas
lastimaveis em que a degradagao ambiental tanto no
passado como é hoje na era existencial seu maior peso
sécio ambiental e tornou-se a causa determinantemente
sendo o vetor principal dos Avancgos destes processos
atingindo agora seus piores reflexos diante das
aglutinantes situagoes das detonagoes nestas regioes, que
sem ter o devido amparo nas suas infraestruturas, sofrem
suas principais consequéncias nas perdas lastimaveis
Sécios culturais e s6cios econémicas, tendo como fatores
determinantes, os reflexos, vindo das agravantes nos seus
aspectos socios ambientais. Enquanto que no fator
determinante esta nas aglutinantes situagées quando seu
meio ambiente agonizante, vem atingindo seus limites
maximos de assimilagao. Ex. as perdas dos seus
mananciais de oxigenacgao devido a degradacao de suas
bacias hidrograficas com o acumulo de polui¢gdao nos seus
rios. Quando as causas de maior peso sao os langamentos
de esgotamento sanitarios e industrias sem contar os
desequilibrios causados pelas atividades portuarias tendo
as descargas dos seus navios os vetores silenciosos nas
suas aviltantes demandas de ida e vinda, nas varias baias
que compoem a paisagem do nosso litoral.

Fazer desse nosso empenho de transformar a A.E. em uma
arte de viver bem. Sera um caminho para o éxito deste
projeto piloto, estando este dentro da pauta das resolugoes



do projeto do PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente) Que deveras é tras uma alternancia a
realidade para a sustentabilidade no planeta.

4° BLOCO Agenda 21:

- TEMATICAS

- divulgar e Desenvolver informes sobre a agenda 21.

- Estimular a criagao de agendas 21 nas areas sem as suas
perspectivas.

- Oferecer suportes aos interessados.

- Trabalhar as acoes de forma a que de acesso aos
participantes as informacoes e encaminhamentos.



Relatorio ao Forum do Projeto Resgate Cultural na Baia de Guanabara
2006
1° Forum das Artes voltado a Educagdo Ambiental
2007
Apo6s anos de trabalhos no voluntariado junto COM LEVANTAMENTOS DE PESQUISAS nas
areas interagentes da regido de Entornos de baias e sertdes, que deveras refletimos na Baia de
Guanabara, através deste firme propo6sito de criar mais uma vertente que minimize a problematica da
socio-ambientalizagdo nestes nossos complexos habitats.

O projeto ¢ o resultado de um estudo elaborado com base em pesquisas de opinido, e levantamento de
dados em pesquisas contemporaneas e existéncias. QUANDO FORAM FEITO LABORIOSOS ESTUDOS
DE INTERPRETACOES DAS SUAS MENSAGENS. PELOS QUAIS FORAM DETECTADOS VARIOS
DIAGNOSTICOS TENDO COMO EX. AS PERDAS LASTIMAVEIS DE SEUS POTENCIAS TANTO
NO PLANO CULTURAL SOCIOAMBIETAL E ECONOMICO. EM QUE NO SEU SOMATORIO
REFLETE O DIAGNOSTICO FINAL DIANTE DA PERPLEXIDADE DOS AVANCOS DAS
DEGRADACOES AMBIENTAIS DESDE A ERA DOS DESCOBRIMENTOS PASANDO PELAS
ABASTANCAS, PELOS SEUS CICLOS ECONOMICOS, ENTRANDO NA ERA INDUSTRIAL -
SENDO ESTE ULTIMO O FATOR DETERMINANTE “A QUEDA DE SUAS BASES . QUANDO
NUNCA HOUVE O RETORNO A ESTAS COMO DEVERAS”; RESTARAM AS SEQUELAS DAS
CONSEQUENCIAS DAS INCONSEQIUENTES E SECULARES DETONACOES AMBIENTAIS EM
DETRIMENTO AOS PROC3SSOS DAS ACTIVIDADES HUMANAS NESTAS REGIOES.TENDO
NA PONTA DO ASCBERG SEUS PIORES REFLEXOS DAS DISTORCOES E DAS AGLUTINANTES
SITUACOES DE SEUS HABITATS.EM QUE FORAM TRANSFORMADAS AS NOSSAS BAIAS DAS
GRANDES METROPOLIS. OUTRORA SALUBRES E HOJE INDUSTRALIZADAS. DENTRO DA
PASSAGEM DOS SECULOS VINT6E X VINTE UM AINDA NAO TIVERAM SEU RETORNO...
NESTA ERA EXISTENCIAL DE AGORA OU NU7NCA, ESTAS BASES CLAMAM PELOS
AJUISTES DAS DESTRUICOES DE SUAS RESERVAS QUANDO NA FALTA do CONSENSO QUE
NUNCA HOUVE. ESTAS FORAM TRANSFORMADA NESTE PALCO AGONIZANTE DE FALTA DE
TUDO E NESTE TRAJETO DAS DERROCADAS DESTA ESTEIRA AS AGLUTINACOES
ATINGIRAM SUAS INFRAESTRUTURAS. JA BASTANTE FREAGILIZADAS
MEDIANTE A ESTAS QUADRANTES SITUACOES DE DESCALABROS E SALUTAR SE PROPOR
QUE ACONTECAM- REALMENTE AS MEDIDAS EMERGENCIAS DE SUAS COMPENSACOES.
TAO ESPERADAS PELO VASTO CONTINGENTE NAS NOSSAS BAIAS. AINDA QUE TERDIA.

O DIAGNOSTICO FINAL;  “O RETORNO AS SUAS BASES COMO DEVERAS”
Entretanto estas regides tiveram num passado ainda ndo muito distante seus momentos de uma certa
hegemonia. “Quando o mercantilismo foi para as baias como a industrializacdo esta para as grandes
metropolis” conclui-se que a era de sustentabilidade das baias teve seu momento histérico. Antes da metade
do século XX, os peixes respiravam aliviados nos estuarios € manguezais nas embocaduras das aréolas das
nossas baias. As suas lavouras de coivaras produziam seus melhores frutos E os povos interagentes e das
cidades os tinham com fartura nas suas mesas.

E preciso criar uma nova mentalizagdo de pesquisas em buscar um retorno satisfatério com a devida

contundéncia dos fatos em que se conceda na praticidade em projetos e medidas de alcance em resultados



com retorno devido de ao seus comprometimentos € compromissos finais. E que busquem atender os
envolvidos neste processo..

A familia caigara sobreviveu ao barco a motor
eu .....ao0 barco.... que sabedoria secular nos ensina a rumarmos para o futuro confiando no presente aqui
agora nas maos........ nossos remanescentes. artesaos...Renomeados ou ndo nos.....comunico ideal: resgatar a
cultura nas areas interagentes, solidificando a base, voltando as origens e ....... seu potencial. Iremos inseri-
los no contexto socio-econdmico de novo, com sua ....harmoniosa. Buscaremos a ......para .Educagao
Ambiental.....sustentavel e futuramente as ...deste laborioso trabalho possa resgatar também as novas
geracdes, dando-lhes um base de cultura sustentavel.



0
Relatorio pesquisas nas areas interagentes das bacias de rios na regido do entorno de Baias
e areas ecossistémicas de sertoes.
2007
1° Férum das Artes voltado a Educacdo Ambiental na Apaguapimirim. Baia de Guanabara.

Apds a passagem de mais de dez anos de estudos e de trabalhos no voluntariado em pesquisas e
levantamentos das areas interagentes das regides dos Entornos de nossas baias e ecossistemas costeiros e
fluviais. Que deveras reflete nos seus espelhos d’agua o somatorio de todas as eras das atividades humanas,
que resultou em graves detonacdes de seus ecossistemas. Devido as aglutinantes situagcdes em que foram e
sdo submetidas ao longo do tempo. as regides em evidencia. Sendo as que mais sofreram seus fatores
impactantes sdo as que receberam seus maiores volumes de vetores que lhes trouxeram o maior peso
imposto pelas aviltantes situacdes que procederam nestas.

O contetudo de pesquisas e levantamentos discutidos neste forum remetem aos diagnésticos detectados em

decorrentes situacdes impactante. Tendo sido elaborado o resultado destes estudos também com base em
pesquisas de opinido, levantamento de dados e um prévio diagndstico dos avangos da degradagdo ambiental.
-Desde a durea das descobertas até chegar em seu &pice aqui agora, nas primeiras aglutinacdes sendo a gama
de seus maiores vetores. A sanha da cobiga que ira trazer danos tanto para o meio ambiente como para o seu
evolutivo. Quando vai trazer sequelas de inconsequentes consequéncias causando situagdes de processos
irreversiveis,. que ira quase perpetuar a degradagdo ambiental em nosso territorio. Levando a total
extincdo da mata atlantica ¢ em muitos de seus ecossistemas TRAZENDO PROCESSOS DE
DESTABILIZACAO , CORROBORANDO COM A DESTRUICAO DE SUA HEGEMONIA.
Nesta trajetéria avancam e vao afetar de forma drastica areas longinquas como foi a destrui¢ao do vale do
Jequetinhonha na febre do ouro que deixou rastros de destrui¢des e detonacdes incalculaveis. Quando no
seguimento destas catastrofes o crescimento desordenado os acompanham levando estas suas marcas até
hoje culminando com o inchaco das grandes cidades levando-as as aglutinagdes em que pesa nos ultimos
tempos.
O aumento das demandas junto com a falta de planejamentos prévios em relagdo aos seus efeitos. Quando
nado houvera medidas cabiveis para atende-las sem destruir seus ciclos vitaes, vai contribuir mais tarde para
as aglutinantes situagdes do porvir. Quando em eras de detonagdes .os ciclos das assimilagdes destas regides
que foram e sdo submetidas aos efeitos a catastroficas situagcdes impactantes, chegando as vias de
aviltantes detonagdes tendo na sua ponta o peso da industrializacdo.— Quando no seu somatdrio a esteira
das detonagdes de suas estruturas (sua biota, seus sistemas abidtico e bidtico) e posteriormente os efeitos da
falta de planejamentos extrategicos determinam aos aniquilamentos também de suas infraestruturas. Sendo
que no passado os fatores primordiais para a determinante queda das suas bases e ascensdes das metropoles
nestas regides foi a detonacdo de suas matérias primas. E o que culmina na atual situagdo das aglutinagdes a
qual se encontram inicio do século XI sdo as consequentes inconsequéncias de toda uma falta de um
planejamento hegemonico e salutar..

Entretanto diante dos fatos, nos comparativos de pesquisas. Em meio a toda uma retorica avassaladora da
evolutiva haveremos de achar o momento de certo equilibrio quando do processo da aclimatagdo e
consolidagdo de nossas bases. Tendo seu protagonista o novo habitante das nossas regides interagentes
ecossistémicas de baias e sertdes que os verdadeiros donos da terra os chamaram de caicaras. e esta nova
ordem genealdgica provida de trés formagdes continentais(amerindia-euro-afro) que foi o primeiro tripé da
ordem da mescla primaz brasileira. Que durante os primeiros séculos fixando-se nestas regides, vai
desenvolver através de suas experiéncias etnas, séries de variaveis mutagdes que ao longo do tempo criara
uma unidade de consensualidade espontanea tendo seu ponto vital de referencias o seu universo praeiro e
sertanejo. Que ao longo do tempo vai provar ser de importancia vital em perpetuar estas regides enquanto
ecossistémicas respeitando os seus ciclos vitais.

Depois de concluido varios comparativos de pesquisas conclui-se que a era de sustentabilidade das baias
teve seu momento historico . Ainda antes da metade do século XX, os peixes respiravam aliviados nos
estuarios e manguezais nas embocaduras das nossas baias e seus viveres eram criados em terras salubres dos
seus sertdes.. E os povos interagentes os tinham com fartura nas suas mesas. Vendiam seus excedentes
chegando até vias de exportagdo.

Os caigaras patriarcas nessas regides deram seus testemunhos de vivéncia e sabedoria popular quando nos
relataram que suas geragdes: pescavam, plantavam, mariscavam e cagavam, tirando o sustento para sua
sobrevivéncia e vendendo os excedentes, isso respeitando o ciclo de vida animal e também vegetal, porque



na extracao e plantacao tiveram papel também importante no suprimento e escoamento da producao vendida
nos mercados e  feiras livres das cidades e suas  metropolis nas  baias.
Dados em pesquisas da antropologia ecoldgica contemporanea, nos mostram enfoques que comparados aos
seus resultados, evidencia um resgate desta dissonancia.
“O retorno a base como deverds* diagnostico de reflexdo do Etnologo e antropdlogo Darcy Ribeiro na sua
interpretagdo em seu relatorio para a reparacdo No sentido que refere6, nas regides interagentes de seus
ecossistemas comprometidos. Relatorio que tem a marca de sua unanime retratagdo na passagem da
eco92... Acompanhando as evidencias que temos em pauta pode-se perceber que, as areas interagentes
tiveram um momento vital de equilibrio nessas regides. Com essas afirmacdes concluimos que passamos
uma era de sustentabilizagdo e ndo tinhamos uma percepcao voltada para um futuro que garantisses a estas
mesmas estarem livres das destabilizagdes. que as acometem. no aqui agora.

A cultura caigara nos mostra o caminho a seguir. Seus feitos se deram num momento até ndo muito
distante de um século; ainda podia se ver o impulsionar desta alavanca. Nao sendo, ¢ claro, os vetores da
escala da degradagdo ambiental. Muito pelo contrario. De herdis da resisténcia passaram a vitimas das
ascensdes metropolitanas, que tanto colaboraram para ergué-las. Esses mesmos herdis de se mesmos
resistem e insistem ainda em sobreviver no ambito de sua cultura. Restaram poucas familias, literalmente
podemos dizer adaptadas a evolugao dos tempos e condicionadas a manterem seus lagos culturais. O caicara
pescador, o agricultor, as suas artes, o entalhamento, que ¢ o aprimoramento hoje voltado ao artesanato e
antes mais do que uma arte, era a necessidade de fabricar seus utensilios domésticos, e utilitarios, como
canoas, pratos e talheres, bancos de sentar, a costura de panos de rede e velas de barcos, os adornos e
vestimenta. A indumentaria de sua decoragdo. As rendas de birro, sio um marco da indumentaria E sdo uma
heranca caigara passada de geracdo a geracdo, até os dias de hoje, podendo ser vistas nas suas baias e
sertoes. . O artesanato vasto na feira dos Caxixis, na Baia de Salvador sdo um marco de sua versatilidade.

A versatilidade do barco Caico, remanescente da Baia de Guanabara. A resisténcia fielmente correspondida da

cultura caigara desde o sul do Rio de janeiro na regido de Paraty passando pela Cananéia, em Sao Paulo,
Baia do Parand e Santa Catarina. e chegando ao Rio grande do Sul. De norte a sul do Brasil as festas
tradicionais e folcldricas. O velho fandango musica universal e a chula e a siranda, refletem a pujanca
desta cultura, que outrora teve relevante participagdo na formagao heterogénea do povo brasileiro.
A cultura de base proton- célula da miscigenacao da raga brasileira representada pelo seu tripé das mesclas
“amerindiaeuroafro” no solo de América também tem seu referencial de terem seu legado na primazia de
seus mais de quinhentos anos. Para que se possa reverter o processo de degradacdo que acomete estas
regides em séculos de suas detonacdes. E preciso dar o retorno a estas bases como deverds e neste
alinhamento e inevitavel para o raciocinio logico de pesquisa que se propunha o de se fazer as adequagdes
necessarias a que possam se ‘preparar para as exigéncias precedidas de uma nova era que desponta nas
novas geragdes ¢ das exigéncias de suas demandas. E para que se tenha o éxito destes objetivos o plano
destas adequacdes teria seus efeitos satisfatorio seguindo a linha do plano de adequagdes a comecar com a
proposta da visdo para sua sustentabilidade que esta nas premissias e perspectivas para o novo milénio do
planeta..

A familia caigara sobreviveu ao barco a motor
eu .....a0 barco.... que sabedoria secular nos ensina a rumarmos para o futuro confiando no presente aqui
agora nas maos........ nossos remanescentes. artesdos...Renomeados ou ndo nos.....comtnico ideal: resgatar a
cultura nas areas interagentes, solidificando a base, voltando as origens e ....... seu potencial. Iremos inseri-
los no contexto socio-econdmico de novo, com sua ....harmoniosa. Buscaremos a ......para .Educacao
Ambiental.....sustentavel e futuramente as ...deste laborioso trabalho possa resgatar também as novas
geragdes, dando-lhes um base de cultura sustentavel.



