MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

RECOMENDAGCAO N° 60/2016-MPF-GAB/FT

Inquérito Civil n°: 1.22.010.000246/2015-34

Objeto: Apurar danos ambientais decorrentes do rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo em Mariana/MG.

Ementa da recomendagdao: DNPM. Mineracdo Sustentavel. Seguranca
ambiental. Alteamento a jusante de barragens de mineragao. Fiscalizagdo de

barragens.

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com
amparo nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e VI, da Constituicdo da

Republica, artigos 1°, 2°, 5°, incisos lll, “e”, IV e V, 6°, incisos VII, “a” e “d”, e

XX, e 8% inciso Il, da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, € que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a
promog¢ao do inquérito civil e da agao civil publica para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e

129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigos 5° e 6°;
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CONSIDERANDO que dispbée o art. 129, inciso Il, da
Constituicao Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao
de recomendacgdbes, visando a melhoria dos servigos de relevancia publica,
bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (LC
75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito, cujo sentido exige, além da
submissao dos poderes constituidos a Constituicdo e as leis, a atuagao do

Poder Publico voltada a realizacédo dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica e do patrimdénio publico, bem como o papel de velar pela

eficiéncia dos servigos, com énfase na defesa do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo da

Republica);

CONSIDERANDO que o Brasil € um dos maiores exportadores
mundiais de minério de ferro, e que a lavra e posterior beneficiamento do

minério de ferro gera consideravel producéo de residuos sdlidos, denominados
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estéreis e rejeitos;

CONSIDERANDO que no decénio compreendido entre 1996 e
2005 a atividade mineraria no Brasil produziu mais de dois bilhdes de
toneladas de residuos, sendo a mineragdo de ferro a maior produtora,
contribuindo com mais de 35% de todo o volume, e que a previsdo para o
periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2030 é que sejam produzidos
mais de onze bilhdes de toneladas de residuos pela mineragdo, sendo a

extragao de ferro responsavel por mais de 41% deste total;

CONSIDERANDO que estes residuos sao estocados na forma
de pilhas de estéreis ou barragens de rejeitos, gerando consideravel dano

ambiental;

CONSIDERANDO que a ordem econémica tem como principio
a defesa do meio ambiente, nos termos do art. 170, inciso VI, da CR/88, de
modo que nao se admite o crescimento econdmico desenfreado sem a
preocupag¢ao ambiental, concretizando-se o principio do desenvolvimento

sustentavel;

CONSIDERANDO que o meio ambiente € bem de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida, sendo direito de todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e também dever de todos a defesa e

preservagao deste para as geragdes presentes e futuras (art. 225 da CR/88);

CONSIDERANDO que, em razdo da natureza intrinsecamente
poluidora da atividade mineraria, o legislador constitucional se referiu
expressamente aquele que explora recursos minerais no capitulo da
Constituicdo dedicado ao meio ambiente, trazendo o dever de recuperacao do

meio ambiente degradado de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
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publico competente (art. 225, §2°, CR/88);

CONSIDERANDO que o principio do poluidor pagador impde
ao poluidor o dever de arcar com as despesas referentes a prevencao e
reparagao do dano ambiental (art. 225, § 3°, da CR/88 e art. 4°, VII, da Lei
6.938/81);

CONSIDERANDO que o custo social (externo) da poluicédo do
meio ambiente deve ser internalizado pelo poluidor, ou seja, deve ser levado
em conta quando da mensuracdo dos custos de produgdo e
consequentemente assumido pelo empreendedor (internalizagdo dos custos
externos), e que a mineragédo é atividade altamente poluidora e lucrativa ao
mesmo tempo, devendo a internalizagdo de custos ser realizada por meio da
imposi¢cao ao minerador da adogcdo de todas as tecnologias conhecidas e

viaveis para a redugao dos danos ambientais oriundos da atividade;

CONSIDERANDO que acidentes com barragens de mineracao
sdo recorrentes no mundo, causando estrondosa poluicdo ambiental e

ceifando vidas;

CONSIDERANDO que o maior dano ambiental ja registrado na
histéria dos rompimentos de barragens e também o maior dano ambiental do
Brasil ocorreu com o rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, em
Mariana-MG, no dia 05.11.2015;

CONSIDERANDO que os recursos minerais constituem bem
da Unido, sendo que a pesquisa, lavra e aproveitamento destes recursos
depende de autorizacdo ou concessao da Unido (art. 20, inciso IX, e art. 176
da CR/88);
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CONSIDERANDO que é atribuicdo da Unido administrar os
recursos minerais, a industria de producao mineral e a distribuicdo, comércio e

o consumo de produtos minerais (art. 1° do Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que a atividade mineradora no Brasil é
regulada pelo Cdodigo de Mineragéo, que dispde expressamente a respeito do
dever do minerador de responder pelos danos resultados direta ou
indiretamente da lavra, ademais do dever de evitar a polui¢cao (art. 47, incisos
VIl e XI, do Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que as jazidas apenas podem ser lavradas
de acordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM (art. 47, inciso Il, do
Decreto-Lei n.° 227/1967);

CONSIDERANDO que a lavra nado devera ser autorizada se for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que
superem a utilidade da exploracdo industrial (art. 42 do Decreto-Lei n.°
227/1967);

CONSIDERANDO que a omissao do Poder Publico em tomar
as medidas necessarias para precaver danos ambientais, através de politicas
publicas preventivas e do exercicio eficaz do poder de policia administrativa,
impde sua responsabilizagdo solidaria pelos danos que venham a ser

causados ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que as barragens de rejeitos sé&o
construidas em etapas, através de alteamentos sucessivos a partir de um
dique de partida, ao qual sucedem alteamentos; que os alteamentos sao feitos
por trés métodos: a montante, linha de centro e a jusante; e que o método de

construcdo de barragens a montante embute mais riscos imponderaveis na
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sua operagao, podendo apresentar problemas nao facilmente identificaveis;

CONSIDERANDO que o0 método a montante tem as
desvantagens de baixa seguranca, de limitada elevagao de alteamentos, e
dificuldades na implantagcdo de drenagem interna por causa da interferéncia de

langamentos de rejeitos;

CONSIDERANDO que o método de montante é associado a
maioria das rupturas em barragens de rejeitos em todo mundo, inclusive as
barragens de mineragdo que se romperam no Estado de Minas Gerais
(Fernandinho, em 1986; Rio Verde, em 2001; Herculano, em 2014; e Fundao,
em 2015);

CONSIDERANDO que os grandes acidentes havidos com
perdas de vidas no Brasil nos ultimos anos, desde 1987, envolveram este tipo
de método de barragem a montante, cuja construgdo é proibida em alguns

paises, como no Chile;

CONSIDERANDO que a norma reguladora dos projetos de
construgcédo de barragens no Brasil — a NBR 13028 — “ndo” recomendava a
pratica de alteamentos de montante em sua primeira versdo de 1993 até a

revisao de 2006;

CONSIDERANDO que o fator custo tem sido preponderante
nas decisdes das empresas que optam pela utilizagdo do proéprio rejeito como
elemento construtivo, sobrepujando os fatores técnicos e as evidéncias faticas,
em prejuizo da seguranga e da estabilidade das estruturas de contengao, e
impondo uma pratica de gestao de rejeitos que em ultima instancia se funda no
risco e na imprevisibilidade, ndo raro com as graves consequéncias

decorrentes das rupturas e graves acidentes;
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CONSIDERANDO que em barragens convencionais de terra é
possivel identificar problemas por meio visual ou por instrumentos diversos,
tais como indicadores de niveis de agua, piezbmetros, marcos de recalques,
entre outros, mostrando inclusive os problemas através de deformacdes,

trincas, mudancas dos niveis internos e etc;

CONSIDERANDO o entendimento dos especialistas da area
de projetos e construcdo de barragens de rejeitos de mineragcdo de que
barragens construidas pelo método de alteamentos de montante agregam

maiores riscos imponderaveis de ruptura que outras metodologias;

CONSIDERANDO que nos alteamentos para jusante, a
estrutura cresce de forma convencional, como qualquer barragem para
acumulagao de agua ou para geragao de energia, ndo agregando a maioria

dos imponderaveis da metodologia de montante.

CONSIDERANDO que as principais vantagens envolvidas no
método de alteamento para jusante consistem no controle do langamento e da

compactagao, de acordo com técnicas convencionais de construgao;

CONSIDERANDO que o Decreto n. 46.933, de 02 de maio de
2016, do Governo do Estado de Minas Gerais, institui a Auditoria Técnica
Extraordinaria de Seguranca de Barragens e delibera no seu artigo 7°
suspender temporariamente a emissao de orientagao basica e formalizacdo de
processos de licenciamento ambiental de novas barragens de contencao de
rejeitos, nas quais se pretende utilizar o método de alteamento para montante
e ampliacdo de barragens de contencao de rejeitos ja existentes, que utilizem

ou que tenham utilizado o método de alteamentos a montante.

CONSIDERANDO que o art. 5° inciso Ill, da Lei n.
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12.334/2010, determina que a fiscalizagdo da seguranga de barragens cabera,
sem prejuizo das acobes fiscalizatorias dos 6rgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), a entidade outorgante de

direitos minerarios para fins de disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos;

O MPF resolve, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei
Complementar n. 75/93, RECOMENDAR ao Departamento Nacional de

Producao Mineral - DNPM, na pessoa de seu Diretor Geral que:

1. todo Plano de Lavra ou Plano de Aproveitamento de
Econdémico (PAE), apresentado ao DNPM, informando a
necessidade de construgdo de barragens de contengao de
rejeitos de mineragdo, contemple o método construtivo da
referida barragem e os estudos de alternativas locacionais que
justifiquem a localizagdo proposta, bem como possua o projeto
inicial de construgao e de desativagao, quando exaurida a sua

capacidade de dispor rejeitos;

2. abstenha-se de aprovar Plano de Lavra que contemple a
construgdo de barragens de contengdo de rejeitos de
mineragédo pelo método de alteamento a montante, de modo a

evitar os alteamentos sobre o proprio rejeito;

3. a analise dos aspectos de seguranga dos novos projetos
de ampliacao/alteracdo de barragens de rejeitos de mineracao
apenas ocorra apos a anuéncia do 6rgédo de licenciamento

ambiental;

4. institua mecanismos para viabilizar o controle prévio de

projetos de ampliacédo/alteracdo de barragens de rejeitos de
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mineragdo, exigindo que o empreendedor os apresente ao
DNPM a fim de que sejam analisados os aspectos de

seguranca,

5. o DNPM/Sede proporcione as Superintendéncias do DNPM
a contratacdo de técnicos ou empresas legalmente habilitados
para a fiscalizagcdo de segurancas de barragens, bem como
forneca as estruturas e condigdes necessarias a fiscalizacao
adequada para correta avaliagdo técnica dos projetos e das
estruturas de barragens, a fim de que as barragens dos
empreendimentos, cujo PAE tenha sido aprovado pelo DNPM,
nao exponham a riscos a populagdo a jusante do

empreendimento e 0 meio ambiente.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: Ressalta-se que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas e podera, em tese, importar ato improbo na hipotese
de ndo atendimento, além de implicar a adogao de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra os

responsaveis pela referida violagao.

PRAZO: Por fim, registre-se que o destinatario dispde do prazo
de 10 (dez) dias uteis para informar formalmente ao Ministério Publico Federal
se cumprira a presente Recomendacao, sendo que a auséncia de resposta

sera interpretada como recusa no atendimento a Recomendagao.

Aguarde-se, no prazo de 10 (dez) dias uteis, manifestagao dos

recomendados acerca do acolhimento da recomendacao.

Endereco: Avenida Brasil, 1877 — Bairro Funcionarios — Belo Horizonte - MG - 30.140-002 9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

Encaminhe-se coépia desta recomendacdo a 4% Camara de

Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico Federal, para publicagao.

Comunique-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte/MG, 20 de julho de 2016.

EDUARDO HENRIQUE DE ALMEIDA AGUIAR
Procurador da Republica

JORGE MUNHOS DE SOUZA
Procurador da Republica

JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO
Procurador da Republica
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