Experiéncia do MPSP no combate ao uso abusivo da
pulverizacao aérea nas areas de cultivo de cana-de-acucar

GABRIEL LINO DE PAULA PIRES
Promotor de Justica (GAEMA — Nucleo Pontal do Paranapanema)

M P S ‘Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO



Uso (abuso) exacerhado e inadequado
de produtos toxicos no cultivo da cana-
de-aciicar

« Experiéncia do GAEMA - Nucleo Pontal — Inqueritos
civis n° 30/09, 295/10 e 163/13;

e Danos aos criadores de bicho-da-seda;
 Qutros danos ao setor agricola.




Plantio de amora proximo ao plantio de
cana-te-acucar




Figura 01 - Detalhe da cama, com os bichos-tla-seda sem tocar nas folhas de amoreira. Propriedade do Sr. Livino
Antonio dos Santos. Partes das larvas estdo mortas sob as folhas.

Figura 02 - Propriedade do Sr. José da Silva, com a cama dos bichos-tla-seda em duas situacoes. Do lado esquerdo
larvas mortas sem recobrimento de folhas da amora e do lado direito com recobrimento de folhas de amoras, mas
sem interesse das larvas em comerem.







REGULAMENTACAO EXISTENTE NA EPOCA

« INSTRUCAO NORMATIVA 02/08 — MAPA
« DECRETO 86.765/81

« REGULAMENTO BRASILEIRO DE AVIACAO CIVIL
N° 137, DO MINISTERIO DA AERONAUTICA

LIMITES

- 250 metros dos rios e mananciais, de moradias
isoladas, de agrupamento de animais e de culturas
suceptiveis a danos;

- 500 metros de povoados, vilas, cidades e
mananciais de captacéo de agua;

- Limites de horéario, em funcédo do pér-do-sol e do
nascer-do-sol.




Evolucao de criadores de hicho-ta-seda
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Proposta de compromisso de ajustamento de conduta preliminar,
com o estabelecimento de distancia minima de 2000 metros dos
pontos previamente indicados a empresa pela Prefeitura Municipal
(novembro de 2011 - duas usinas - UMOE Bioenergy e Alto Alegre,
no ambito do municipio de Sandovalina).

O inquérito prosseguia para formulacdo de TAC com as demais
usinas que atuam na regiao;

Realizaram-se ja reunides, diligéncias e audiéncias publicas no curso
do inqueérito;

Mesmo apoés a celebracdo do TAC, novas noticias de danos chegaram
ao Ministério Publico.

Deliberou-se pela mudanca de curso, com o recrudescimento das
regras ou ate a eliminacéo da pratica da pulverizacao aérea.




OUTROS INDICIOS DE DANOS

* As investigagcoes sobre a pulverizagdo com agentes quimicos em
lavouras de cana-de-agUcar tiveram inicio no ano de 2008, quando se
verificou a mortandade de bichos da seda nos municipios de
Sandovalina, Mirante do Paranapanema e Estrela do Norte.

« Mais recentemente, constatou-se recorréncia dos eventos, agora no
municipio de Regente Feijo, em quatro propriedades produtoras de
verduras e legumes. Assim como ocorria com 0S pés de amora que
alimentam o bicho da seda, as vegetacdes das hortas passam pelo mesmo
processo de amarelamento e morte. Isto ficou evidenciado nas entrevistas
efetuada com os cinco proprietarios das hortas da cidade de Regente
Feijo.

« Também em outros pontos da regido, tais como no municipio de
Martinopolis, Presidente Bernardes, Tarabai e Santo Anastacio, novas
ocorréncias foram registradas, demonstrando a forma como as usinas de
acucar e alcool tém trabalhado.

« Embora nao houvesse duvida quanto ao nexo da pulverizacdo dos
canaviails e o0s danos causados as atividades em seu entorno
(assentamentos, acampamento, pequenos produtores rurais), que ficam
cercados pelos canaviais, estes fatos necessitavam ainda de apuragao
cuidadosa, para que se coletassem elementos de maior consisténcia.




* Finalmente, entre os meses finais de 2014 e o inicio de
2015, a discussao e analise do tema pelos Promotores de
Justica e pelos Assistentes Tecnicos de Promotoria,
todos lotados no GAEMA (Nucleo Pontal do
Paranapanema), permitiu o desenvolvimento de uma
nova estratégia de investigacdo e atuacao no caso
apresentado.

O trabalho dos Assistentes Técnicos voltou-se, entéo,
nao somente a documentacdo dos danos, ja
suficientemente demonstrados, mas sim a analise da
correcao dos procedimentos realizados pelos aplicadores
de agrotoxicos.

O resultado deste trabalho esta consubstanciado no LT
n° 246/15.




PARECER TECNICO 246/15 CAEX

FERNANDO HENRIQUE CAMARGO JARDIM
Assistente Técnico de Promotoria
Engenheiro Ambiental

Engenheiro Civil

Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho

LUIS FERNANDO DE JESUS TAVARES
Assistente Técnico de Promotoria
Engenheiro Agrénomo
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Deriva

A deriva é o desvio da trajetdria das particulas liberadas pelo
equipamento pulverizador, nao atingindo o alvo (lavoura),
podendo atingir populacoes vizinhas a area tratada, bem
COmMo 0S recursos naturais

Até 70% dos produtos pulverizados nas lavouras podem ser
perdidos por md aplicacdo, escorrimento e deriva
descontrolada - COSTA (2009).

COSTA, M. F. Tecnologia de aplicagdo de defensivos agricolas. Universidade Federal de Mato
Grosso. 2009.
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Para que nao ocorra o arrastamento dos agrotoxicos
aplicados para fora das lavouras, o aviador agricola deve
observar rigorosamente os parametros meteorologicos.




As condi¢des meteorologicas devem ser minimamente favoraveis para a
aplicagdao dos agrotdxicos por avides.

De fato, ndo ha norma legal que estabelec¢a os parametros adequados para
cada um desses fatores climaticos.
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Cada produto quimico apresenta bula com os parametros
climaticos recomendados para a aplicacao
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Foram ent3o analisadas informacgdes obtidas de 3 Estagoes
Meteoroldgicas Automaticas

Presidente Prudente-SP (INMET)

Paranapoema-PR (INMET)

Assentamento Bom Pastor, Sandovalina-SP
(UNESP-Presidente Prudente)




e Solicitaram-se informac¢des das usinas
sobre os produtos utilizados;

e Pesquisaram-se 0S parametros
meteorologicos para cada produto;

e Confrontaram-se tais parametros com as
informacdes obtidas pelas 03 estagoes.




Tabela 5 — Analise dos pardmetros climaticos do Actara e dados da Estagao Automatica de
n ina-

Estacio Auvtomatica de Sapdoyvalina-SP
ACTARA - Parametros Chmaticos
Velocidade do vento entre 5 & 1B km'h
Temperataora Maxima de 207 C
Umidade Relativa minima de 55 %5
Horarios com parameiros climaticos nao favoraveis para pulverizacio aérea do Aciara
Horarios com parametros climaticos favoraveis para pulverizacio asrea do Actara
Data e Hora da
Leitara

17/12:20014 02:21:

17/12:2014 02:36:

17/12:20014 02:51:

17/12:2014 03:06:

17/12/20014 03:21:

17/12/2014 03:36:

17/12/20014 03:51:

17/12:20014 04:06:

17/12:2014 0421 :

17/12/2004 04:36:

17/12:2014 04:51

17/12:2014 05:06:

17/12/20014 05:21:

17/12/2014 05:36:

17/12720014 05:51

17/12:20014 06:06:

17/12:2014 0621 :

17/12/2014 06:36: Mhesmo a velocidade do

17/022004 0651 wento no nmommerndo da

17/12720014 O7:06:

e T T T 5IE leitura zer favorawvel, as

17122014 07 36, rajadas ultrapassam o hirmite

17/12:20014 07:51: recomendado

SRR EERER IR EEE AR EEEEREREERE

17/12:2014 OB:06:
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A maioria dos
horarios favoraveis

se dao nas
madrugadas,

quando nao é
permitida a

pulverizacdo aérea
de agrotoxicos

Tabela 7 — Analise dos pardmetros climaticos do Actara e dados da Estagdo Aute
n ina-

Estacio Automatica de Sapdoyvalina-SP
ACTARA -Parametres Climaticos
Velocidade do ventoentre 5 e 18km'h
Temperatora Maximade 307 C
Umidade Relativa minima de £5%)
Horarios com parameiros climaticos nao favoraveis para pulverizacio aerea do Actara.

Horarios com parameiros climaticos favoraveis para rerizacao aerea do Actara

Data e Hora da Temp 1R % YV Xent. | V Bajad.
Leitura aC (EmH)| kmH)
23002015 20:07:00 | 28,64 7.24 12,71
23012015 20:22:00

23002015 203700 | 27,28 | 59,70 344
230020015 20:52:00 | 26,92 | 60,70

23002015 200700 | 26,21 | 63,70 344
2300201520200 | 25,65 | 63,70

23002015 20:37:00 | 2545 | 67.20 6.34
23012015 21:52:00

23002013 220700 | 24,94 | 68,80 9.47
2300201522200 | 25,82 | 65,80 10,87
23/01/2015 22:37:00

23002015 22:52:00 | 23,93 | 72,60 .34
23002015 23:07:00 | 24,29 | 71,80 544
23002013 23:22:00 | 2441 | 70,90

2300/2015 233700 | 24,39 | 71,60

23002015 23:52:00 | 24,27 | 72,50 7.24
24002015 00:07:00 | 24,17 | 72,60 9.07
24002015 002200 L 24 15 073 00 9.97

24/01/201% 00:37:00

24/01/2015 00:32:00

24/01/2015 01:07:00 7 g

24/01/2015 01:22:00

24/01/2015 01:37:00

24/01/201% 01:32:00



Conclusoes obtidas nas analises:

1. Quase n3o se apresentam momentos em que ha condigées
favoraveis para todos os 3 parametros juntos;

2. Quando ocorre, se da, na maioria das vezes, por poucos
minutos;

3. A maioria dos momentos favoraveis, com espacos maiores
de tempo, se ddo nas madrugadas;

4. A velocidade do vento é fator de maior limitacao;

5. Mesmo que no momento da aplica¢do os parametros sejam
favoraveis, € impossivel prever a ocorréncia de rajadas de
ventos com altas velocidades durante a pulverizacao;

6. No entanto, ha que se destacar que as aplicacdes sequer tem
respeitado as restricoes minimas.
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Pulverizac0es ocorridas entre dezembro de 2014 e janeiro de 2015
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Areas pulverizadas via avido e localizagdo dos sericicultores
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- a ocorréncia de pulverizagao aérea em diversas datas e horarios em que
se comprovou que as condigdes existentes estavam em desacordo com os parametros climaticos
recomendados pelos fabricantes e devidamente divulgados no sitio eletronico do MAPA (Ministério
da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento) > cotejo realizado em relagdo as tabelas ja

mencionadas;

Estacao Automatica de Presidente Prudente-SP

PARECER TECNICO DE YASUZO OZEKI - Parametros Climaticos

Velocidade do vento entre 3 e 15 kin/'h

Temperatura Maxima de 30° C

T midade Relativa minima de 50%o
Horarios com parametros climaticos niao favoraveis para pulverizacao aérea conforme
Parecer Técnico de Yasuzo Ozeki
Horarios com parametros climaticos favoraveis para pulverizacao aérea conforme
Parecer Técnico de Yasuzo Ozeki_
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- a realizacdo de pulverizacdo aérea, em desacordo com 0s parametros
meteorologicos recomendados e com ventos no sentido de area urbana;
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Residéncia
distante cerca
de 100 metros
da cultura de
cana

“onte: Imagem do Google Earth, de 09 de abril de 2013

- a realizacdo de pulverizacdes e manobras com desrespeito as distancias
minimas em relacdo a moradias e culturas outras, tais como previstas na

legislacao

Residéncia do
Sr. José Cicero
distante cerca
de 50 metros da

cultura de cana

vigente;

%1 Residéncia do Sr.

,f Adio distante cerca

de 300 metros da
cultura de cana




Avidao sobrevoando residéncia
em Assentamento Rural no
municipio de Mirante do
Paranapanema.




- a realizacdo de pulverizacdo aérea em area muito proxima e com intensos
ventos na direcio do Parque Estadual Morro do  Diabo;
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- a realizacdo de pulverizacbes ao redor de sensiveis areas de preservacao
permanente ou até mesmo sobre areas de preservacdo permanente;

Linhas dos tiros
aplicados sobre o
fragmento florestal

Linhas dos tiros
aplicados sobre
APP




Derramamentos de consideraveis quantidades de
agrotoxmos no solo, nas areas de plstas de aviacao.
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Diante do acima exposto, conclui-se que nao ha condi¢des de se realizar a
pratica da pulverizagdo aérea de agrot6xicos com seguranca na regidao do Pontal do
Paranapanema.

Tal conclusao é baseada em todos os fatores expostos neste trabalho, em
que se verificou a impossibilidade do atendimento aos requisitos climaticos
exigidos para que a pulverizacdao aérea de agrotdxicos seja praticada com
seguranca, especialmente quanto ao fator “velocidade dos ventos”.

Reforcam essa conclusao os relatos de produtores de diversas culturas de
que os problemas em suas atividades ocorrem apOs a visualizacdo dos avioes
pulverizadores operando nos canaviais.

Outro fator de grande importancia que foi verificado € que os pilotos nao
respeitam as exigéncias legais para tal pratica, sobrevoando residéncias e expondo,
desta maneira, a populacao rural a risco de contaminagao por venenos agricolas,
além daquele risco que a deriva ja proporciona.

Ainda, ndo ha a devida observacdo das distancias minimas estabelecidas
entre as areas tratadas e as moradias de pessoas. Verificou-se ainda, que os
aviadores pulverizam dreas florestadas e Areas de Preservagcio Permanente, locais
de grande importancia para o equilibrio da fauna e flora e que podem ser deveras
afetados por essas substancias.




« Diante das conclusdes da Investigacao realizada, o
Ministéerio Publico decide ajuizar, nas diversas comarcas
da regido de Presidente Prudente, acao civil publica para
coibir o procedimento de pulverizacdo de agrotoxicos por
avioes, bem como para compelir as empresas
responsaveis a indenizacdo dos danos causados pelos
eventos ja ocorridos.




DO DIREITO APLICAVEL

a) Principios do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da
prevencao, da precaucao;

b) Constituicdo Federal, art. 225 — diretrizes do 8§ 1.;

c) Lei n. 6.938-81, em especial o art. 14, que estabelece a
responsabilidade civil objetiva;

d) Lei n. 7.802-89 —-> estabelece o regime geral dos produtos
agrotoxicos, em especial o art. 7°, que implicitamente impbe a
observancia aos parametros e normas recomendados para utilizacio
de cada produto;

e) Instrucdo Normativa MAPA n. 02-2008, em especial o art. 10, que
estabelece minimas distancias em que é vedada a pulverizacéo;

f) Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n. 137, que restringe a
possibilidade de aplicacdo noturna dos agrotoxicos pela via aérea.




6 — CONCLUSOES A MENCIONAR

a)  Natural periculosidade dos produtos, reconhecida pelos préprios fabricantes;
b) Despreparo das empresas para manejo e aplicacdo do produto;

c) O uso dos agrotoxicos, produtos perigosos por natureza, deve ocorrer com rigida observancia
das normas juridicas e das recomendacdes tecnicas incidentes na hipotese;

d) Aaplicacdo de agrotoxicos por meio de avides sabidamente potencializa o impacto do uso de
tais produtos, intensificando os riscos de danos ao meio ambiente e a satde publica;

e) A aplicacdo de agrotoxicos ndo sofre eficiente fiscalizacdo do Estado, o que esta a demandar,
portanto, medidas de aperfeicoamento dos controles existentes;

f)  Aaplicacdo aérea de agrotoxicos deve se dar com observancia dos parametros meteoroldgicos
recomendados pelos fabricantes e pelo MAPA,;

g) Ao Poder Publico e a sociedade abre-se a alternativa da investigacdo das condicGes
meteoroldgicas predominantes em cada regido, a fim de se assegurar o efetivo controle da
aplicacdo aérea de agrotoxicos ou, caso Se constate a predominancia de condigOes
inadequadas, pugnar pela proibicéao judicial da pratica;

h)  Estagio das acOes e inquéritos existentes no Pontal do Paranapanema.




