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Inquérito civil n° 1.14.000.001777/2016-16

RECOMENDACAO N° 01/2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora da Republica infrafirmada, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, em especial as definidas nos artigos
127, caput, 129, II e VI, da Constituicdo Federal, bem como nos
artigos 1°, 2°, 5°, I1I, “d”, III, “d”, 6°, VII, “b”, XIV, “g”, XIX,
“a” e “b", XX, e 8°, II, da Lei Complementar n. 75/93, vem expor e
Recomendar ao INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA

0 que se segue.

1 - INTRODUGAO

Em 14 de junho de 2016 foi instaurado neste Parquet
Federal o Inquérito Civil de numero 1.14.000.001777/2016-16 para
apurar a viabilidade e o0s reflexos ambientais da Concessdo do
Aeroporto Internacional de Salvador - Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, por parte da ANAC - Agéncia Nacional de Aviacdo, através
de contratacdo de concessionaria para que esta amplie, explore e

mantenha o aeroporto, pelo prazo de 30 anos.
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Os temores mais relevantes dos varios setores da
sociedade dizem respeito aos efeitos sociais e ambientais da
ampliacdo do equipamento aeroportuario e, em especial, em relacdo a
construcdo de nova pista de pouso e decolagem, de operacgao

independente, simulténea e paralela a pista principal ja existente.

Em audiéncia publica promovida pela ANAC, no auditdrio
do Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhdes/Salvador/BA, no
dia 20 de maio de 2016, foram colhidas varias manifestacfes do
publico em geral sobre a proposta de Estudos de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) do procedimento de concesséo
do mencionado aeroporto. Nesta sessdo, foram registradas muitas
ponderacBes sobre o ato concessério, sendo qgue a maioria presente
manifestou extrema preocupacdo com a forma que estdo sendo
conduzidos os estudos ambientais da expansdo do aeroporto, para que
ndo haja nenhum tipo de dano as dunas do Abaeté, pois a implantacao
da segunda pista do aeroporto, nos termos em que esta prevista,
comprometera entre 70% a 80% da area do Parque Metropolitano e
Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté - Parque das Dunas, sendo que a
eventual A&rea remanescente da unidade de conservagcdo, apo6s a
mencionada obra civil, dificilmente conseguiria se manter em
equilibrio (Relatorio da Audiéncia Publica ANAC n° 09/2016, coOpia

anexa).

Também foi anexado ao Inquérito Civil ne
1.14.000.001777/2016-16 Relatério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) resultante da andlise dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) para a concessdo de servigos publicos
para a ampliacdo, manutencdo e exploracdo da infraestrutura do
Aeroporto Internacional de Salvador, no qual foi relatado, em

resumo, que (cdépia anexa):
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> 0 relatério ambiental para a concessdo do
Aeroporto Dep. Luis Eduardo Magalhdes (Salvador/BA)
foi considerado falho por nado abarcar os elementos

essenciais a correta avaliacao dos riscos de

impedimentos socioambientais a construcdo da segunda

pista de pouso e decolagem (PPD) com operacao
independente (ponto 16 do relatdério - TCU);

> 0 desenvolvimento da nova PPD, conforme previsto

nos EVTEA apresentados, trara significativos impactos

ambientais sobre extensa area de duas unidades de

conservacdo da natureza - uma estadual, a Area de

Preservacao Ambiental Dunas e Lagoas do Abaeté, e

outra municipal, o Parque Metropolitano e Ambiental

Lagoas e Dunas do Abaeté - Parque das Dunas (ponto 241

do relatério - TCU). Essas unidades, criadas nos
termos da Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional das

Unidades de Conservacdo da Natureza), abrigam o maior

e um_ dos uUltimos trechos remanescentes de dunas e

restinga em area urbana do Brasil;

> 0 relatorio de Estudos Ambientais encaminhado ao
TCU pela ANAC ndo apresentava elementos minimos sobre
os impactos ambientais do projeto, dando a entender,
pela omissdo, que o0 processo de licenciamento
ambiental necessario a execucdao do empreendimento
seria algo trivial. N&o foram mencionados, entre
outros aspectos relevantes, a existéncia das duas
mencionadas unidades de conservacdo na area de
expansdo do aeroporto, bem como da respectiva
legislacdo; a necessidade de anuéncia prévia dos

Orgdos gestores das unidades de conservacao; o0s
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impactos especificos da construcdo da nova pista nos
meios fisico, biético e socioeconémico; e a

necessidade de se demonstrar a inexisténcia de

alternativa técnica locacional, conforme exige a Lei

n° 11.428/2006, que trata da protecdo da vegetacao
nativa do bioma Mata Atléantica (ponto 242 do relatorio
- TCU);

> Os EVTEA ndo justificavam o porqué da necessidade
de entrada em operacdo da nova pista de pouso e
decolagem em 5 anos, como previsto no ato concessorio,
uma vez que, de acordo com as alternativas avaliadas
nos Estudos de Engenharia, as atuais pistas do
aeroporto, com melhorias, ainda seriam capazes de
atender a demanda por um periodo consideravelmente
maior, pelo menos até o 14° ano da concessado, quando
parcela da aviacdo geral comecaria a ser deslocada
para outros aeroportos (ponto 245 do relatério - TCU);

> Entre os impacto negativos nos meios fisico,
biético e socioecondmico abordados, merecem destaque

0s seguintes (todos considerados de grande magnitude e

alta relevdncia, e com baixa ou média resolucédo -
ponto 259 do relatério - TCU):

> Resolucdo média:

» possibilidade de instabilidade
geomorfolégica no sistema de dunas;

» afugentamento da fauna, em funcdo da
perda de habitat, intensificado pela
producdo de ruidos;

» alteracdo na estrutura das populacgbes
de animais silvestres;

» alteracdo da comunidade hidrobioldgica,
com supressdao de lagoas e brejos, além
de implicag¢bes na qualidade da agua;
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» Resolucdo baixa:

» reducao da vegetacao nativa, com
supressdo de cerca de 200 hectares em
areas de restinga, brejos e 1lagoas
associadas;

» alteracdo e perda de habitats, em
funcdo da reducdo da 4&rea disponivel
para fauna;

» perda de Aareas para atividades de
lazer, educacionais e cientificas;

» desapropriacdo de areas urbanas, em
lotes residenciais abarcados pela curva
de ruido de 75dB

> Houve significativa omissdo dos EVTEA que hao
mencionaram a necessidade de alteracdo legislativa

para gque possa ocorrer a desafetacdao ou reducao das

areas do Parque Municipal Lagoas e Dunas do Abaeté e

Area de Preservacido Ambiental (APA) Dunas e Lagoas do

Abaeté, que sofrerdo interferéncia com a ampliacdo do
aeroporto, pois, de acordo com o art. 225, § 1°, III,
da CF c/c art. 22, §8 7°, da Lei n°® 9.985/2000, as
unidades de conservacdo sO podem ser desafetadas ou
ter seus limites reduzidos mediante lei especifica.
Assim, qualquer expansdo no Aeroporto de Salvador que
avance sobre a&rea do Parque Municipal das Dunas,
criado pela Lei Municipal n° 3.551/1985, e sobre a APA
Dunas e Lagoas do Abaeté, criada pelo Decreto Estadual
n° 351 de 1987, depende, respectivamente, de lei
municipal e de lei estadual desafetando ou reduzindo
os limites das referidas wunidades de conservacao
(pontos 269, 270 e 271 do relatdrio - TCU);

O proprio INEMA, quando em 2009 foi consultado sobre a
viabilidade de ampliacdo do Aeroporto Internacional de Salvador que

envolvesse a construcdo de nova pista de pouso e decolagem (PPD) na
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area das dunas do Abaeté, exarou o parecer técnico n° PT -
0727/2009-1339, no qual concluiu pelo indeferimento da licenca

pleiteada, resumindo os motivos da negativa da seguinte forma

(destaques no original):

> A area proposta para a construgcdo da nova pista é
de alta relevancia ambiental e apresenta severas
restricdes ambientais, representando 0 ultimo
remanescente de complexo duna-lagoa-restinga do

municipio de Salvador;

> A construcdo da nova pista implicaria em
significativos e irreversiveis impactos ambientais
sobre este fragil ecossistema, de extensdo e
consequéncias imprevisiveis para 0 equilibrio
ecologico local, devendo-se ter em vista os principios

da prevencdo e precaucao;

> Dada a obviedade e previsibilidade dos
significativos impactos ambientais previstos, bem como
o fato da Infraero ndo ter apresentado efetivamente
alternativas locacionais com um minimo de viabilidade
no site atual do aeroporto, tampouco apresentou
alternativas fora deste site, e considerando ser um
EIA apenas um dos mecanismos para Avaliacdo dos
Impactos Ambientais, ndo servindo isoladamente nem
sendo suficiente para atestar a viabilidade ambiental
de dado empreendimento, devendo-se subordinar aos
principios de protecéao ambiental vigentes na
legislacédo pertinente, mais as determinagfes do Orgéo
ambiental para salvaguarda do meio ambiente, julgamos
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ndo se aplicar a sua execugcdo ao empreendimento em

foco;

> 0 fato da nova pista da Infraero representar
empreendimento de transporte puablico enquadrado como
de utilidade publica pela 1legislacdo pertinente,
podendo, em tese, ocupar areas de preservacao
permanente, esta mesma legislacdo sO o permite quando
da inexisténcia de alternativa locacional, o que néo

foi devidamente atendido no caso em foco;

> Ndo se justifica permitir a implantagdo da nova
pista do Aeroporto de Salvador, acarretando impactos
de alta magnitude e irreversiveis em area de alta
relevancia ambiental, tendo em vista a saturacao do
atual site aeroportuario em cenario de tempo bastante

curto.

2. DA IMPORTANCIA DA PRESERVACAO DE AREA DE RESTINGA E DUNAS, DOS
BIOMAS DE MATA ATLANTICA E DA POSSIBILIDADE DE DANO IRREVERSIVEL
COM A CONSTRUGCAO DE NOVA PPD NO AEROPORTO DE SALVADOR.

De acordo com o atual Cdédigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, como sabido, entende-se por &rea de preservacao
permanente (APP) a &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populacdes humanas (art. 3°, II).

Av. lvonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, CEP 41.194-015 - Salvador/BA. Fone:
(071)3617-2200.
E-mail: prba-18oficioc@mpf.mp.br - MTN



mailto:prba-18oficio@mpf.mp.br

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

As atividades humanas, o0 crescimento demografico e o
crescimento econdmico causam pressfes ao meio ambiente, degradando-
o. Desta forma, visando salvaguardar o meio ambiente e 0s recursos
naturais existentes nas propriedades, o legislador instituiu no
ordenamento juridico, entre outros, uma area especialmente
protegida, onde é proibido construir, plantar ou explorar atividade

econbmica.

0 pano de fundo da existéncia das APPs é, assim como
também é o escopo de toda unidade de conservacdo (previstas no art.
1°, I, da Lei n° 9.985/2000 - SNUC), o atendimento & garantia
fundamental de todo brasileiro a um “meio ambiente ecologicamente

equilibrado”, conforme assegurado no art. 225 da Carta Magna.

Por sua vez, o Codigo Florestal Lei (12.651/12), em seu
art. 3°, XVI, define restinga como o depésito arenoso paralelo a
linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por
processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades
gue recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, cordbdes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbdéreo, este Ultimo mais dinteriorizado.
Assim, restinga sdo plantas que tolerem um alto teor de sal e vivem
na area de transicdo entre a faixa de praia e a vegetacdo de Mata
Atléantica.

Ja o art. 4°, VI, do Codigo Florestal, considera

restinga como Area de Preservacdo Permanente.

De acordo com art. 8°, ainda do Codigo Florestal,
somente orgdos ambientais podem abrir exce¢do & restricdo e
autorizar o uso e até o desmatamento de &rea de preservacéao

permanente rural ou urbana mas, para fazé-lo, devem comprovar as
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hip6teses de utilidade publica, interesse social do empreendimento

ou baixo impacto ambiental. Veja-se:

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdao
nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental

previstas nesta Lei.

§ 12 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes, dunas e restingas somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.

§ 22 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo
nativa em Area de Preservacdo Permanente de que
tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4¢
podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais
onde a funcdo ecologica do manguezal esteja
comprometida, para execucdo de obras habitacionais
e de urbanizacdo, inseridas em projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, em
areas urbanas consolidadas ocupadas por populacéo
de baixa renda.

§ 32 E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente para a execucdo, em carater de
urgéncia, de atividades de seguranca nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencdo e mitigacdo de acidentes em Aareas
urbanas.

§ 42 Nao havera, em qualquer hipétese, direito a
regularizacao de futuras intervencdes ou
supressbées de vegetacao nativa, além das previstas
nesta Lei. (destacamos)

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 215, I,
também define as restingas como Areas de Preservacdo Permanente, ao
passo que a Lei Estadual n° 10.431/2006, que regula a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade neste

Estado, também deixa claro, em seu art. 89, IV, que areas de
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restinga sdo considerados espacos de preservacao permanente, sendo
gue a sua ocupacdo parcial depende de estudos especificos a serem
aprovados por 6rgao competente.

A mesma norma estadual determina ainda que toda area de
preservacdo permanente, e em especial a vegetacdo que a reveste,
deve ser mantida ou recomposta para garantir ou recuperar suas

funcdes ambientais (art. 91).

Como ja mencionado, os impactos ambientais causados
com a ampliagdo do Aeroporto Internacional de Salvador/BA seréo

experimentados por duas unidades de conservacdo da natureza -

uma estadual, a Area de Preservacido Ambiental Lagoas e Dunas_do

Abaeté' (APA das Lagoas e Dunas do Abaeté), e outra municipal, o

Parque Metropolitano e Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté -

Parque das Dunas?. Essas unidades, criadas nos termos da Lei

9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservacao
da Natureza), abrigam um dos ultimos remanescentes de dunas e

restinga em area urbana do Brasil.

Ademais, a tutela do meio ambiente na Constituicdo nao
se limitou a fornecer parametros gerais para preservacdo da
natureza. Em seu artigo 225, 8§ 4°, elenca como patriménios
nacionais, em virtude do excepcional valor ambiental com que sao

dotados alguns ecossistemas tipicos do Brasil.

“§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio

'Criada pelo Decreto Estadual n° 351 de 22 de setembro de 1987, visando preservar a maior reserva urbana de
dunas e restingas do Brasil.

2Reserva criada dentro da APA das Lagoas do Abaeté pelo Decreto Municipal n®19.093 de 27 de novembro de
2008, administrada pela UNIDUNAS - Universidade Livre das Dunas e Restinga de Salvador -, tendo recebido
em 25 de margo de 2014 o titulo inédito para Salvador, de Posto Avangado da Reserva da Mata Atlantica,
concedido pela UNESCO, que possui ainda projeto de tombamento em tramite na Camara de Vereadores de
Salvador/Bahia. Abrange 6 milhdes de metros quadrados, abrigando um complexo de 12 lagoas, coberto por
vegetacdo de Mata Atlantica intacta.
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nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de <condi¢cées que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.”

Para regulamentar o dispositivo acima, com relacdo a
Mata Atlantica, foi editada a Lei 11.428/2006, que, em seu texto,
regulamentou condig¢des para a utilizacdo e protecdo da vegetacédo

nativa do Bioma Mata Atlantica.

Da analise dos documentos que instruem o presente
Inquérito Civil, depreende-se que, dentre as obrigacdes que estdo
estabelecidas no contrato de concessdo realizado entre a ANAC e a
concessionaria que administrara o Aeroporto Internacional de
Salvador por 30 anos, estdo os objetivos de ampliacdo, exploracédo e

manutencéo do aeroporto, destacando-se a realizacao de

investimentos fisicos em obras, sendo que, quando o aeroporto
atingir 130 mil movimentos anuais ou até 31 de dezembro de 2021 a

concessionaria devera construir nova pista paralela a existente

para operacao independente.

Ocorre que esta nova pista de pouso e decolagem tem
previsdo para ser construida na Area de Preservacdo Ambiental
Lagoas e Dunas do Abaeté (APA das Lagoas e Dunas do Abaeté) e no
Parque Metropolitano e Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté -
Parque das Dunas, que, logicamente, importard no corte/supresséao

de area de restinga e dunas.

Entretanto, de acordo com o art. 11 da Lei n°
11.428/2006, o0 corte e supressio de vegetacdao primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdao do Bioma Mata Atlantica

ficam vedados quando, dentre outras hipdteses, a vegetacéo:

> proteger 0 entorno de unidades de

conservacao;

Av. lvonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, CEP 41.194-015 - Salvador/BA. Fone:
(071)3617-2200.
E-mail: prba-18oficioc@mpf.mp.br - MTN



mailto:prba-18oficio@mpf.mp.br

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

> possuir excepcional valor paisagistico,
reconhecido pelos o6rgaos executivos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

0 valor do Parque das Dunas ¢é tdo significativo que
chegou a receber, em 25 de marco de 2014, o titulo de Posto
Avancado da Reserva da Mata Atlantica, concedido pela UNESCO,
distingcdo inédita para Salvador.

Nota-se, portanto, que a preocupagdo da sociedade ndo é

em vao.

De fato, no caso em tela, ndo ha justificativa legal que
possa autorizar a supressdo de patrimdébnio ambiental transgeracional

tdo relevante.

Até mesmo cogitando-se que leis estaduais e municipais
venham ser elaboradas e publicadas especificamente para autorizar
tal intervencdo extremamente agressiva, estes eventuais comandos
legislativos estardo em rota de colisdo frontal com a Constituicéo
Federal, pois, ainda que alteracdo e a supressdo sejam permitidas
por lei especifica, estéd vedada qualquer utilizacdo que comprometa

a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Pensar de modo contrario é admitir que o procedimento
administrativo de 1licenciamento ambiental ou a normatizacéo
infraconstitucional sobre a tematica se tornem instrumentos
violadores da CRFB, notadamente aos principios da protecéo-
preservacao, sustentabilidade, devido processo legal substantivo e
legalidade, pois todo arranjo normativo infraconstitucional que,
direta ou indiretamente autorizar a supressdo de patriménio
ambiental tado precioso, através da dispensa dos devidos estudos
prévios de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade
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de significativo potencial degradante estara em desacordo fatal com
os arts. 225, caput, § 1°, I, III, IV, e art. 5° da Carta Magna,

especialmente quanto a razoabilidade e proporcionalidade insitas ao

devido processo.

Na hipdétese de ato legislativo, regulamentar (decreto e
regulamento) ou concreto (licenca) que contrariem essa disciplina
constitucional e legal, poderdo ser manejados os remédios e acodes
constitucionais pertinentes, incluindo a ac¢do civil publica e a

acdo popular, para combate de tais atos lesivos.

Ainda que surja lei em sentido estrito para autorizagdao
de supressdao do maior e um dos ultimos biomas de resingas e dunas
em area urbana do pais, tal norma deve ser alvo de controle de

constitucionalidade ou mesmo de convencionalidade?.

Isto porque a Teoria Constitucional (de modo especial no
gque toca a Teoria dos Direitos Fundamentais) tem sido marcada por
um processo evolutivo de constante transformacdo e aprimoramento, o
gqual é modelado a partir das relacbGes sociais que legitimam toda a
ordem constitucional, assim como das novas feicdes e tarefas
incorporadas ao Estado e ao Direito de um modo geral, sempre na
busca de uma salvaguarda mais ampla dos direitos fundamentais

(liberais, sociais e ecologicos) e da dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, se considerarmos oS hovos valores

impulsionados pelas relagGes sociais contemporéneas, especialmente

3 Nas Palavras de Valerio Oliveira Mazzuoli, o controle de convencionalidade das leis nada mais é do que o
processo de compatibilizagdo vertical (sobretudo material) das normas domésticas com os comandos
encontrados nas convengdes e tratados internacionais de direito humanos. A medida que os tratados de
direitos humanos sdo materialmente constitucionais (art. 5°, §2°, CF) ou materialmente e formalmente
constitucionais (art. 5° § 39, CF), é licito entender que o classico controle de constitucionalidade deve agora
dividir espago com esse novo tipo de controle (de convencionalidade) da produgdo e aplicagdo da norma
interna. Na medida em que os tratados internacionais em matéria ambiental, por deterem a mesma natureza
dos tratados internacionais de direitos humanos, possuem status supralegal, o seu conteddo prevalece em
face da legislacdo infraconstitucional. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 3
ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2008, p. 404.
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a partir da década de 1970, tem-se hoje a presenca marcante da
defesa ecologica e da melhoria da qualidade de vida, como
decorréncia da atual crise ambiental. Assim como outrora a Teoria
da Constituicdo e o Direito Constitucional estiveram comprometidos
com a afirmacdo, na ordem da evolucdo, dos valores liberais e
sociais (valores que, embora em contexto e com sentido revisto e
construido, seguem 1incorporados a agenda constitucional), hoje a
protecdo e promogcdo do ambiente desponta como novo valor
constitucional, de tal sorte que, de acordo com a expressdo cunhada
por Pereira da Silva, se pode falar de um “esverdear” da Teoria da
Constituicdo e do Direito Constitucional, bem como da ordem

juridica como um todo*.

Deste modo, a protecdo do meio ambiente passou a ser
compreendida, em nosso cenario constitucional, como um valor
fundamental, assim como uma tarefa do Estado (Estado-Legislador,
Estado-Administrador e Estado-Juiz) e de toda a sociedade, para que
seja assegurado o direito do individuo e da coletividade a viver em

um ambiente equilibrado, seguro e saudavel.

3 DO EXCEPCIONAL VALOR PAISAGISTICO DA APA LAGOAS E DUNAS DO ABAETE

Além da funcéo ambiental de preservacéao da
biodiversidade, do fluxo génico da fauna e da flora, do solo, da
estabilidade geoldgica e do bem-estar das populagcbes humanas,
existem também a importante funcdo ambiental de preservacdo da

paisagem.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental — Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer — 42 Ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 30/31.
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No ambito do art. 11, inciso I, alinea e, da Lei n°
11.428/2006 também é proibida a supressdo e corte de vegetacdo que
possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos o6rgaos
executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Nesse sentido, consta do site deste proprio Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia que a area que
compde a APA da Lagoas e Dunas do Abaeté apresenta um ambiente
tipico de restinga com suas lagoas de coloracdo escuras
intercaladas por dunas de areia branca moéveis, semiméveis ou fixas,
recobertas por vegetacdo arbodrea, arbustiva e herbacea que
desempenha um papel relevante na fixacdo das dunas e protecdo do
sedimento contra a erosdo, ponderando ainda que a fauna se destaca
com grande variedade de animais silvestres®. Tal descric¢do, por si
sO6, j& denota a beleza de um local que exerce uma funcdo muito além
da sua importancia para a estabilidade ecoldégica de Salvador, mas

também para a propria paisagem em si.

Além de cenario de diversas manifestacdes culturais, a
beleza cénica da APA Lagoas e Dunas do Abaeté ja foi cantada em
verso e prosa por grandes artistas da midsica popular brasileira,
tais como Caetano Veloso, dentre as quais destaca-se a cancao
“Dunas” de autoria dos baianos Rosa Passos e Fernando de Oliveira,
gue serve muito bem neste momento para descrever a beleza cénica do
local:

“Més de marco em Salvador
0 verdo esta no fim,

todo o mato esta em flor
e eu me sinto num jardim.

Quem sair do Abaeté
rumo a praia do Flamengo

http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa/apa-lagoas-e-dunas-do-abaete/ acesso
em 17 de abril de 2018, 14h.
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ndo de carro mas a pé,
pelas Dunas, mato a dentro,
ha de ver belezas tais

que mal da pra descrever:
tem orquideas, gravatas,
dgua limpa de beber.
Cavalinhas e teidus,
borboletas e besouros,

tem lagartos verde-azuis

e raposas cor de ouro.

Sem falar nos passarinhos,
centopeias e lacraus,

nas jiboias e nos ninhos

de urubus e bacuraus.

Vejo orquideas cor de rosas
entre flores amarelas
Dancam cores, vdo-se as horas
entre manchas de aquarela
Desce a tarde, vem na brisa
um cheirinho de alecrim.
Canta um grilo, sinto a vida:
tudo esta dentro de mim.
Més de marg¢o em Salvador,

0 verdo esta no fim.

Todo o mato esta em flor

e eu me sinto num jardim.”

Ndo bastasse a beleza a que nos remetemos ao ler estes
versos, a protecdo das APPs garante a harmonia e equilibrio a
paisagem, permitindo a formacdo de corredores de vegetacdo entre
remanescentes de vegetagcdo nativa a exemplo das Reservas Legais e
Unidades de Conservagdo ou outras areas protegidas, publicas ou
privadas (arts. 2° e 26 da Lei Federal n° 9.985/2000), o que acaba
por proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental a
populacdo, além de inserir elementos naturais capazes de amenizar a
poluicdo visual das cidades que, via de regra, se caracterizam por
um meio ambiente excessivamente adensado.
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A manutencdo da vegetacdo das APPs das areas urbanas
transforma as cidades em um ambiente aprazivel, com a insercédo de
elementos naturais ao cenario urbano, servindo como um dos pilares
do direito da populagcdo a cidade sustentaveis, aclamado pelo
Estatuto da Cidade.

Deste modo, percebe-se as severas restricbes ambientais
que a implantacdo de uma nova pista de pouso e decolagem pode
causar, acarretando em impactos ambientais de alta magnitude, sendo
totalmente impertinente a implantacdo da PPD na regido pretendida,
bem como tal empreendimento nao se compatibiliza com a ambiéncia
que se quer salvaguardar, através, inclusive, da criacdo de Area de

Protecdo Lagoas e Dunas do Abaeté.

A protecdo as paisagens naturais e pouco alteradas, de
notavel beleza <cénica, é valor que se encontra presente

internacionalmente nos ordenamentos juridicos.

A Recomendacdo de Paris, Carta Patrimonial editada em
12.12.1962, durante a XII sessdo de Conferéncia Geral das Nacoes
Unidas, chama a atencdo para a necessidade da preservacao de
paisagens culturais, como forma de assegurar a qualidade de vida

aos seres humanos.

A referida Recomendacdo dispde que, “por sua beleza e
cardater”, a salvaguarda das paisagens e sitios naturais, rurais ou
urbanos “que apresentem um interesse cultural ou estético, ou que
constituam meios naturais caracteristicos” é necessaria a vida do
homem, para quem constituem um “poderoso regenerador fisico, moral

e espiritual.”

Ademais, a mesma Recomendacdo elenca o0s seguintes
trabalhos e atividades suscetiveis de causar dano as paisagens
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(item 7, secédo II) e que, portanto, devem ser submetidos a controle

rigoroso, in verbis:

f) Desmatamento, inclusive destrui¢cdo de 4&rvores
que contribuem para a estética da paisagem,
particularmente as que margeiam as vias de
comunicagdo ou avenidas.

g) Poluicdo do ar e da &agua.”

Pode-se afirmar, inclusive, que ¢é 1inconcebivel que
sequer seja promovida uma audiéncia publica para discutir um
empreendimento que se apresenta totalmente em dissonancia com o0
nosso sistema normativo ambiental vigente. Por infringir as normas
e principios constitucionais acima explicitados, o projeto de
construcdo de uma nova pista de pouso e decolagem do Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhdes sobre a area da APA Lagoas e
Dunas do Abaeté padece de ilicitude, sendo de rigor o indeferimento
imediato dos eventuais atos tendentes a concretizar o fatidico

empreendimento.

4. DA EXISTENCIA DE ALTERNATIVA LOCACIONAL AO EMPREENDIMENTO
PROPOSTO

A ANAC e a INFRAERO, em parceria, estabeleceram contrato
de concessdo no qual ha a previsdao, como ja& descrito, de se
construir wuma nova pista de pouso e decolagem com operacao
independente no Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo

Magalhdes, no prazo de 4 anos.
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Apesar da Sra. Clarissa Costa de Barros, Superintendente
de Regulacdo Econémica de Aeroportos da ANAC, ter afirmado que o
processo de licenciamento ambiental para a construcdo de uma nova
pista e o atendimento as condicionantes serdo de responsabilidade
da concessionaria (fls. 5v do IC), os estudos ja realizados
anteriormente, quando da primeira tentativa de construcdo de nova
PPD em 2009, demonstram que para poder operar simultdnea e
conjuntamente com a pista ja existente €é necessario que a nova
pista seja construida de modo paralelo e a uma distadncia minima de
1.035 metros da atual, o que faz com que a obra civil recaia

exatamente sobre a APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

A solucdo proposta nos EVTEA sobre a duplicacdo foi a
construcdo de uma PPD com dimensdes de 45 x 2.400m, além das Areas
de Seguranca de Fim de Pista (RESA) de 240 x 150m nas duas
cabeceiras, afastada 1.350m ao sul da pista principal, de forma a
permitir a expansdo do TPS da area contigua ao terminal existente e
mantendo o afastamento regulamentar da nova torre de controle do
aeroporto, atendendo os requisitos de operacdo de aeronaves Classe

E (ponto 239 do parecer do TCU sobre o tema).

Levando-se em consideracdo parametros de ordem técnico-
operacional, de segurancga, fundiarios, ambientais, impactos
decorrentes de ruidos e outras interferéncias na area do entorno, o

préoprio INEMA ja& demonstrou a preocupacdo com a auséncia de

apresentacdo de alternativas efetivamente viaveis fora da poligonal

onde atualmente se situa o aeroporto, quando exarou parecer

contrario a primeira tentativa de duplicacdo da pista, em
11/09/2009.

Deste modo, dada a relevancia ambiental da area

pleiteada para a instalacdo da nova pista os empreendedores devem
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levar em conta a possibilidade de outras alternativas locacionais,

inclusive a opcdo de ndo execucdo do empreendimento. E, portanto,

necessario demonstrar-se cabalmente a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional, conforme exige a Lei n® 11.428/2006, ja

mencionada.

Sobre o tema, desde 1986, a Resolucdo n° 01 do CONAMA ja
previa, em seu art. 5, I, que o “Estudo de Impacto Ambiental, além
de atender & legislacdo, em especial aos principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes: I - contemplar todas as alternativas
tecnologicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execucdo do projeto”. A mesma resolucdo, marco

historico da protecdo ambiental no Brasil, determina:

“Artigo 9° - 0 relatorio de impacto ambiental -
RIMA refletira as conclusbes do estudo de impacto
ambiental e conterda, no minimo:

IT - A descrigcdo do projeto e suas alternativas
tecnoldégicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construgcdo e operacdo
a 4area de influéncia, as matérias primas, e mao-
de-obra, as fontes de energia, o0S processos e
técnicas operacionais, o0Ss provdveis efluentes,
emissoes, residuos e perdas de energia, oS
empregos diretos e indiretos a serem gerados;”
Outras alternativas, como por exemplo a construcdo de

outro aeroporto em outra regido, devem ser ventiladas.

De acordo com o parecer técnico n® PT-0727/2009-1339, do
proprio INEMA, a atual localizac&o do Aeroporto de Salvador, mesmo
com as ampliacdes projetadas invadindo a area da APA Dunas do
Abaeté, atingiria sua saturacdo em 2025, o0 que demandaria, de
qualquer modo, a construcdo de um novo site aeroportuario. Ao
final, ainda deixou o o¢6rgdo ambiental estadual o seguinte
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guestionamento: “se justificaria ou compensaria ampliar o site
atual, tendo em vista a sua saturacdo em t&o pouco tempo,
degradando-se de forma irreversivel uma boa parte do udltimo
remanescente de complexo duna-lagoa-restinga, em excelente estado

de conservag8o, do municipio de Salvador?”

Assim, nota-se que o fato da nova pista de pouso e
decolagem representar empreendimento, pela legislacdo pertinente,
enquadrado como de utilidade publica, podendo, em tese, ocupar area

de preservacdo permanente, a mesma legislacdo sé o permite quando

da inexisténcia de alternativa locacional, o que ndo € caso em
tela.

De acordo com depoimento de arquitetos presentes na
audiéncia publica promovida pela ANAC, no auditério do Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhdes/Salvador/BA, no dia 20 de maio

de 2016, para tratar do presente tema, alternativa ideal para

ampliacdo da malha aeroportuaria de Salvador e reglido seria um

local entre a capital bajana e a cidade de Feira de Santana, pois a

localizacdo atual do aeroporto impede sua ampliagdo para tornar-se
um aeroporto logistico, tendo em vista o alto impacto ambiental que
essa evolucdo requer. Deste modo, ndo haveria sentido em investir
em nova pista em um aeroporto que ndo tem capacidade de acompanhar

0 progresso.

Como exemplo, mencionou-se o0 caso da ampliacdo do
Aeroporto Galedo, no Rio de Janeiro, em que o EIA/RIMA previa um
impacto significativo social e ambiental sobre a Baia de Guanabara,
motivo pelo qual a concessionaria optou acertadamente por outro
projeto, realocando a pista que ja existia para fazer uma nova mais
para dentro da ilha, causando assim um impacto muito menor que o

anteriormente previsto.
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5. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO E A
CRIACAO DE NOVA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM SOBRE A APA LAGOAS E
DUNAS DO ABAETE

Além da completa afronta & lei da Mata Atlantica e ao
decreto de <criacdo da APA da Lagoas e Dunas do Abaeté, o
empreendimento ainda se apresenta contrario a legislacdo municipal

de Salvador e seu Plano Diretor.

A Resolucdo do CONAMA n° 237/1997, art. 10, § 1°,
dispobe:

“Art. 10 - 0 procedimento de 1licenciamento
ambiental obedecera as seguintes etapas: (...)

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental
devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos oOrgédos
competentes.” Grifo nosso.

Da mesma forma, a Instrugdo Normativa do IBAMA n°
184/2008, em seu art. 25, disciplina:

“Art. 25 - Para a emissdo da Licengca Prévia, o
empreendedor devera apresentar ao Ibama, quando
couber, a Certiddo Municipal, a qual declara que o
local de instalacdo do empreendimento esta em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacdo do solo ou documento similar.”

Av. lvonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, CEP 41.194-015 - Salvador/BA. Fone:
(071)3617-2200.
E-mail: prba-18oficioc@mpf.mp.br - MTN



mailto:prba-18oficio@mpf.mp.br

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

Corroborando a frontal incompatibilidade do
empreendimento em tela com as disposicdes do PDDU de Salvador,

colaciona-se 0s seguintes artigos:

Art. 17. A Politica Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel fundamenta-se no
direito universal ao ambiente sadio e equilibrado,
0 que pressupbe o respeito a fragilidade e a
vulnerabilidade de todos o0s seres vivos, o0
reconhecimento de sua interdependéncia, além do
respeito a capacidade de suporte dos sistemas de
apoio a vida como condicdo indispensavel ao
estabelecimento de um ambiente humano saudavel.

Art. 256. S&do diretrizes para as dreas 1incluidas
na APA das Lagoas e Dunas do Abaeté:

I - promover gestdes junto ao 6rgdo gestor da APA
para a revisdo compartilhada do Zoneamento e Plano
de Manejo instituido, visando:

a) a criacdo da zona de protecdo integral na
APA correspondente ao Parque Natural Municipal
das Dunas instituido pelo Decreto Municipal n°
22.906 de 24 de maio de 2012, observado o
disposto no Art. 230 da Lei Orgéanica
Municipal,

b) a incorporagdo das dreas parceladas de
propriedade privada situadas na Zona de Uso
Especial (ZUE) e na Zona de Ocupacdo
Controlada (Zo0C), ambas  pertencentes ao
zoneamento ecoldégico da APA, de modo a
conciliar o direito a propriedade ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

c) a contencdo da expansdo da adrea
aeroportuaria do Aeroporto Luis Eduardo
Magalhdes sobre a Zona de Uso Especifico - ZUE
da APA, em atendimento ao §2°, art. 15 da Lei
Federal 9.985/2000, bem como aos objetivos de
criacdo da APA;

IT - gestbes junto ao O6rgdo gestor da APA para o
desenvolvimento de acbes compartilhadas visando:
a) compatibilizar a conservacdo ambiental com as
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atividades de lazer, turismo ecoldgico e,
atividades culturais;

b) qualificar a APA como centro de referéncia
para a educacdo ambiental,

C) recuperar e preservar a vegetacdo de
restinga e, em especial, o macico de dunas;

ITII - manutencdo de padrbes de ocupacdo do solo de
baixa/média densidade, em especial nos espacos
urbanizados implantados na proximidade dos
ambientes de lagoas e de dunas;

IV - protecdo aos cones de aproximacdo do
Aeroporto de Salvador, mediante controle rigoroso
da altura das edificacbes nas areas afetadas pelas
normas de seguranca de voo;

V - compatibilizacdo das restricbes de uso e
ocupacdo do solo nas areas abrangidas pela zona de
ruido do Aeroporto Internacional Luiz Eduardo
Magalhdes com as definicbes do Plano da Zona de
Ruido (PZR), de acordo com a Resolugcdo ANAC n°
281, de 10 de setembro de 2013.

Paragrafo Unico. 0s terrenos de propriedade
privada ficam excluidos da poligonal do Parque das
Dunas do Abaeté, instituido por meio do Decreto
Municipal n° 22.906 de 24 de maio de 2012,
assegurada a protecdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APP), de conformidade ao disposto na
Lei Orgénica Municipal e na legislacdo superior

Das Areas de Remanescentes do Bioma Mata Atlantica
(RMA)

Art. 284. As RMA sdo dreas ndo ocupadas ou com
muita baixa densidade de uso do solo,
remanescentes no meio urbano, dotadas de conjuntos
de vegetacdo representativa do bioma Mata
Atlantica, o ambiente nativo do sitio da Cidade de
Salvador, que se caracteriza por formacdes
florestais e ecossistemas associados, como _as
restingas e manguezais.
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Da analise dos artigos transcritos do PDDU, constata-se
que as Areas Naturais Protegidas, incluindo neste conceito as APAs,

sdo areas destinadas a protecdao e preservacdo ambiental, sendo
permitido, apenas, sua utilizacdo de forma sustentavel.

Diante dos argumentos expostos, é inconcebivel aceitar
gue a implantacdo de uma nova pista de pouso e decolagem em
prejuizo da APA Lagoas e Dunas do Abaeté se coadune com a
normatividade estipulada pelo PDDU municipal.

Em verdade, a PPD que a concessionaria do Aeroporto de
Salvador pretende construir, em uma area de preservacdo ambiental,
apenas se compatibiliza com seus interesses econOmicos, sem guardar
a menor relacdo com os ditames do PDDU ou com todo o conjunto

normativo supracitado.

Das caracterizacdes e descrigbOes ja feitas do projeto,
depreende-se a total incompatibilidade entre a construcdo de um
empreendimento dessa magnitude e potencialmente poluidor em uma APA
de ecossistema tdo rico ecologicamente, principalmente quando se
analisa as regras de utilizacdo das 4&areas naturais protegidas

previstas no PDDU.

Por tudo quanto brevemente exposto, a implantacdo de um
projeto do porte e do potencial de poluicdo da nova pista de pouso
e decolagem do Aeroporto Internacional de Salvador nédo pode ocorrer
em uma area decretada pelo Poder Publico como de protecgéo
ambiental, voltada para a preservacdo da fauna e flora, estando
permitido no local, apenas, a exploracdo de atividades econbmicas
sustentaveis e ecoturismo.
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6. DA EXPERIENCIA NEGATIVA DA PRIMEIRA AMPLIAGCAO DO AEROPORTO

0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acdo civil puablica
tombada sob n°® 16233-42.2016.4.01.3300 em face da EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO, tendo em
vista a ampliacdo do Aeroporto Internacional de Salvador, ocorrida
entre os anos 1998 e 2002, obra civil realizada em desacordo com o
art. 225, caput e § 1°, IV da Constituicdo Federal, que exige, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ao meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, na forma da lei, cuja inobservadncia no caso em tela
causou danos ao meio ambiente, cujos reflexos diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazo ainda ndo foram sequer aferidos

com precisdo, para a devida responsabilizacdo civil.

As caracteristicas e proporgbes do empreendimento
guerreado naquela acdo demonstram que o mesmo se enguadrava nho
conceito normativo de intervencdo potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, pois resultou na
expansdo do terminal de passageiros, de 27 mil para 47 mil metros
gquadrados, e aumento da area de patio de 60 mil para 160 mil metros
gquadrados, dentre outros equipamentos construidos, obra civil
realizada em area formada por restingas e dunas (portanto Area de
Preservacao Permanente, na forma dos arts. 3°, II, XVI, 4°, VI, do
Codigo Florestal - Lei n. 12.651/2012 - e do art. 215, I, da
Constituigdo do Estado da Bahia), além de ser também um espago

compreendido na APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

Argumentou-se nesta acdo que, desde 1986, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA exige elaboracdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA) e o respectivo relatorio de

impacto ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacdo do oOrgéao

Av. lvonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, CEP 41.194-015 - Salvador/BA. Fone:
(071)3617-2200.
E-mail: prba-18oficioc@mpf.mp.br - MTN



mailto:prba-18oficio@mpf.mp.br

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | Na Bahia

ambiental competente como condicao para licenciamento de
aeroportos, conforme disposto no art. 2°, IV, da Resolucdo CONAMA
n° 01/1986.

Na mesma linha, a Lei n. 7.661/88, que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, exige a elaboracdo de EIA e a
apresentacdo do respectivo RIMA, devidamente aprovados, guando as

obras de ampliacdo de atividades aeroportuarias impactarem

diretamente nas caracteristicas naturais de Zona Costeira, o que €

exatamente a hipotese que novamente esta sendo discutida, em razéo

da localizacdo costeira do Aeroporto Internacional de Salvador.

Aduziu-se que a auséncia da elaboracdo de estudo
ambiental que observasse a metodologia especificada na legislacao,
especialmente a constante nos arts. 6° e 7° da Resolugdo CONAMA n.
01/86, impediu que se diagnosticasse previamente todos os impactos
socioambientais das obras de ampliacdo, obstando, consequentemente,
a adogcdo das medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias
adequadas, e impossibilitando, até mesmo, a verificacdo da
viabilidade ambiental do projeto de ampliacdo, uma vez que é no
estudo prévio de impacto ambiental que se analisa, de forma
aprofundada, todas as alternativas tecnolégicas e locacionais,

confrontando-as, inclusive, com a hipdotese de nao execucdo do

projeto (Art. 5°, I, Resolucdo CONAMA n. 01/86).

Entretanto, jamais foi elaborado, muito menos
publicizado, o estudo ambiental que seria capaz de ter avaliado os
reais e significativos impactos que foram causados pela intervencéo,
sem que haja qualquer autorizacdo normativa plausivel ©para
justificar tal dispensa da elaboracdo e aprovacdo do indispenséavel
EIA/RIMA.
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Diante de tais fatos, pediu-se, ao final da inicial,

dentre outros pedidos acessorios, que a Apelada fosse condenada:

a) na obrigagdo de reparar in natura o0 meio
ambiente degradado, adotando as medidas técnicas
necessarias para recuperacdo dos danos ambientais
passiveis de restauracdo natural, elaborando e,
apos a aprovacdo do oOrgédo ambiental competente,
executando um plano de recuperacdo de Aarea
degradada - PRAD;

b) a compensar os danos ambientais irrepardveis,
em valor a ser apurado em pericia, que devera ser
destinado as areas de protecdo ambiental afetadas
(APA da Lagoas e Dunas do Abaeté), nos termos do
art. 36, 83°, da Lei n. 9.985/2000 e

C) no pagamento do montante de R$ 2.000.000,00, a
titulo de indenizacdo por danos extrapatrimoniais
coletivos, que devera ser destinado as areas de
protecdo ambiental afetadas (APA da Lagoas e Dunas
do Abaeté), nos termos do art. 36, 83°, da Lei n.
9.985/2000.

Os danos que foram efetivamente causados poderiam ter
sido dimensionados pelo correto EIA/RIMA, que deveria ter sido
realizado por uma equipe multidisciplinar habilitada, gue
desenvolvesse o0 diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto, com completa descricdo e anadlise dos recursos ambientais e
suas interacdes, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da
area, a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas - inclusive a de ndo realizac&do das obras - através de
identificacgdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importéancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos ©Onus e beneficios sociais; a

definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
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elas o0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas; a elaboracdo do
programa de acompanhamento e monitoramento, os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados
(arts. 6° e 7° da Resolucdo CONAMA n. 01/86).

Mas, infelizmente, o EIA/RIMA ndo foi realizado, o que

deixou sequelas ao meio ambiente, que devem ser compensadas.

0 que foi wutilizado, & época, como licenca ambiental,
concedida pelos o6rgdaos ambientais estaduais, foi um documento
intitulado “Diagnostico e Prognostico Ambientais do Aeroporto
Internacional 2 de Julho”, estudo elaborado pela propria INFRAERO e
pelo ente estatal que executou a obra, a CONDER - Companhia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador.

Tal estudo, que teria feito as vezes do devido EIA/RIMA,

serviu como base para que, através do parecer técnico n°® 272/96 -
SAP, de lavra do CRA (atual INEMA - 6rgdo estadual ambiental),

fosse autorizada a emissao de licenca de ampliacdao do Aeroporto

Internacional de Salvador, mediante o cumprimento de algumas

condicionantes.

Apesar de ter autorizado que wuma licenca precaria
fizesse as vezes do devido EIA/RIMA, o INEMA peticionou nos autos
daquela acdo requerendo seu ingresso no feito na qualidade de
assistente litisconsorcial ativo, informando que, para a concessédo
da licengca ambiental de instalagdo do projeto, a INFRAERO se
comprometeu com o atendimento de 21 condicionantes (Resolucéo
CEPRAM n. 1364/1997), muitas das quais foram continuamente
descumpridas pela ré, conforme indicam a prépria manifestacdo do
INEMA e o0s relatorios de 1inspecdo datados de 24/4/2000; de
16/7/2001; e de 3/12/2002, inclusive com lavratura de auto de

infracdo, que cominou multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), pelo
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ndo cumprimento, no prazo estabelecido, das condicionantes VI, X,
XIII, XIV, XVI, XX e XXI.

Alegou ainda o INEMA, que, em inspecdo realizada nos
dias 20 de 28/11/2007, verificou-se a pratica de infracdo formal
(operacdo sem licenca ambiental) e infracdo material (efetiva
degradacdo ambiental), constatada no Relatdorio de Fiscalizacdo -
RFA n° 1616/2007-2853, sendo 1lavrado o Auto de Infracdo de
Adverténcia n° 2007-008160/TEC/AIAD - 0449.

Pois bem.

Estamos diante, novamente, de uma nova tentativa de

ampliacdao do Aeroporto Internacional de Salvador em detrimento do

rico patriménio ambiental existente na APA Lagoas e Dunas do

Abaeté.

SO0 que desta feita os danos ambientais deverdo ser muito
mais devastadores do que os ocorridos na primeira grande obra civil
de ampliacdo do Aeroporto de Salvador, pois, naquela feita, a
supressao da vegetacdo de restinga ocorreu “apenas” dentro da area

gue ja pertencia a unidade aeroportuaria.

Entretanto, o projeto de construcao de uma nova pista de

pouso e decolagem nos moldes ja abordados implicara a supressao de

praticamente toda a APA Lagoas e Dunas do Abaeté.

Para que ndo se repita tal situagdo extremamente
degradante, agora em modalidade agravada, ¢é mister dos entes
estaduais e municipais de licenciamento ambiental o acompanhamento
rigoroso das tentativas de viabilizacdo do empreendimento de
construcdo de uma nova PPD e o zelo extremo na exigéncia do
EIA/RIMA respectivo, que deve trazer uma alternativa locacional
para a implantacdo de uma nova pista de pouso e decolagem, sendo,

portanto, fundamental o papel do INEMA, que nao deve autorizar
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qualguer investida da concessionaria do Aeroporto Internacional de

Salvador para a construcdo de nova PPD em area de protecao

ambiental.

7. DAS CONSIDERAGCOES E RECOMENDACOES FINAIS

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, e que o Ministério Publico tem como
funcdes institucionais a promocdo do inquérito civil e da acéo
civil publica para a protegdo do patrimdonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos
termos dos arts. 127, caput, e 129, II e VI, da Constituicao
Federal e art. 5° da Lei Complementar n. 75/73;

CONSIDERANDO que, conforme 0 art. 129, IT, da
Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicéo
de recomendacgdes, visando a melhoria dos servigcos de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das

providéncias cabiveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicdo Federal
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracles, de
modo que o0 direito constitucional ao meio ambiente equilibrado
implica, necessariamente, no correlato dever fundamental de atuacédo

protetiva do meio ambiente pelos 6rgaos publicos;

CONSIDERANDO que, conforme art. 170, inc. VI, a defesa
do meio ambiente constitui também principio da ordem econbmica, de
modo que a funcdo socioambiental de toda e qualquer atividade

(econbmica) deve sempre se fazer presente;

CONSIDERANDO que, em nome do Principio da Precaucéo,
incumbe ao Poder Publico adotar medidas eficazes para evitar a
ocorréncia de danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente, cujos
reflexos possam vir a atingir também as geracdes futuras, consoante
disposig¢do do principio n© 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da proibicdo de
retrocesso socioambiental, principio geral do Direito Ambiental ja
reconhecido pelos tribunais superiores (REsp 418.526/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 13.10.2010; REsp
302.906/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
1.12.2010), gue determina que devem ser adotadas medidas
legislativas - e administrativas - que busquem sempre uma melhoria

ou aprimoramento dos direitos fundamentais socioambientais;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente
prevé como um de seus principais instrumentos o licenciamento
ambiental, procedimento obrigatdério para a “construcdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao”
(art. 10 da Lei n. 6.938/81);
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CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental ¢é o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos wutilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental (art. 2°, I, da Lei Complementar n. 140/2011);

CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental ¢é wum dos
importantes instrumentos de gestdo, decorrente do poder de policia
preventivo do Estado e do Principio da Precaucdo, que visa
compatibilizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
econdbmico, na medida em que condiciona e restringe o uso e 0 gozo

dos bens ambientais, em beneficio da coletividade;

CONSIDERANDO que a APA Lagoas e Dunas do Abaeté, unidade
de conservacdo estadual, foi criada pelo Decreto Estadual n° 351 de
22 de setembro de 1987, visando preservar a maior reserva urbana de

dunas e restingas do Brasil;

CONSIDERANDO que o Parque Metropolitano e Ambiental
Lagoas e Dunas do Abaeté - Parque das Dunas, reserva criada
dentro da APA das Lagoas do Abaeté, pelo Decreto Municipal
n°19.093 de 27 de novembro de 2008, administrada pela UNIDUNAS
(Universidade Livre das Dunas e Restinga de Salvador), tendo
recebido em 25 de marco de 2014 o titulo inédito para Salvador,
de Posto Avancado da Reserva da Mata Atlantica, concedido pela
UNESCO, que possui ainda projeto de tombamento em tramite na
Camara de Vereadores de Salvador/Bahia, abrangendo 6 milhfes de
metros quadrados, abrigando um complexo de 12 lagoas, coberto

por vegetacdo de Mata Atlantica intacta;

CONSIDERANDO que o art. 36, 83° da Lei n° 9.985/00

estabelece que o licenciamento de empreendimento que afete unidade
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de conservacdo especifica s6 poderd ser concedido mediante

autorizacdo do O6rgédo responsavel por sua administracéo;

CONSIDERANDO que a Politica Estadual do Meio Ambiente
estabelece que o licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, que possa afetar wunidade de conservacgéo
especifica (UC) ou sua zona de amortecimento (ZA), somente podera
ser concedido ap6s anuéncia do 6rgao responsavel pela administracao
da UC (art. 47 da Lei Estadual n. 10.431/2006);

CONSIDERANDO que a dispensa de EIA/RIMA, a época do
primeiro licenciamento para a ampliacdo do Aeroporto, ndo afasta a
aplicacdo do art. 36 da Lei n° 9.985/00, visto que o estudo
elaborado naquela feita pela proépria INFRAERO, intitulado
“Diagnostico e Prognostico Ambientais do Aeroporto Internacional 2
de Julho”, supostamente teria feito as vezes do devido EIA/RIMA,
servindo como base para que, através do parecer técnico n® 272/96 -
SAP, de lavra do CRA (atual INEMA - orgdo estadual ambiental),
fosse autorizada a emissdo de licenga de ampliacdo do Aeroporto
Internacional de Salvador, mediante o cumprimento de algumas

condicionantes, sem a elaboracdo do EIA/RIMA;

CONSIDERANDO que o art. 2°, IV, da resolugcdo CONAMA n°
01/86, elenca como atividades dependentes de EIA/RIMA o

licenciamento de Aeroportos;

CONSIDERANDO que compete ao Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) o exercicio do poder de policia
administrativa, preventiva ou repressiva, no que concerne ao
controle, disciplina e fiscalizacdo das atividades, efetiva ou
potencialmente, causadoras de degradacdo ambiental e outras que se
encontram sob sua responsabilidade (art. 6°, XIII, da Lei Estadual
n. 11.050/2008);
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CONSIDERANDO que compete ao Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) a aplicacéo de penalidades
administrativas de adverténcia, multa simples ou diaria, apreensao,
embargo e interdicdo temporéarios e suspensdo parcial de atividades,
na forma prevista em Lei e em regulamento (art. 6°, XV, da Lei
Estadual n. 11.050/2008);

CONSIDERANDO que a Politica Estadual do Meio Ambiente
prevé a aplicacdo das penalidades de interdicdo temporaria ou
definitiva e de embargo temporario ou definitivo (art. 180, III e
IV, da Lei Estadual n. 10.431/2006);

CONSIDERANDO gue constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracéao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole o0s deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicgdes
(art. 10 da Lei n. 8.429/92);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11, I, da Lei n.
8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele

previsto, na regra de competéncia;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve RECOMENDAR ao(a)
DIRETOR(A) GERAL do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- INEMA que:

1) NAO CONCEDA LICENCA AMBIENTAL de qualquer natureza

para o empreendimento de construcdo da nova pista de pouso e

decolagem (PPD) do Aeroporto Internacional Deputado Luis Eduardo

Magalhdes (Aeroporto Internacional de Salvador) no sitio da Area de

Preservacdo Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté;
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2) Qualquer abertura de procedimento administrativo para

licenciamento de construcdo de nova PPD na Area de Preservacio

Ambiental Lagoas e Dunas do Abaeté, protocolizada neste 0&rgao

estadual, deve ser imediatamente comunicada ao MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, com o envio de toda a documentacdo eventualmente acostada
ao pedido;

Requisita-se ainda, no prazo de 10 (dez) dias uteis, que
informe sobre o acatamento ou ndo de presente recomendacgéo.

Por fim, adverte que o desatendimento desta recomendacao
poderd importar a adocdo das medidas judiciais cabiveis, para os
fins de <corrigir as ilegalidades constatadas e promover as
respectivas responsabilidades porventura configuradas.

Salvador, 24 de abril de 2018.

Flavia Galvédo Arruti
Procuradora da Republica
Titular do 8° Oficio de Combate a Corrupcao
Em substituicdo ao 18° Oficio Ambiental
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