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tl\% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

' PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

FORCA-TAREFA BRUMADINHO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERALDA ___ VARA FEDERAL DE

BELO HORIZONTE - SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
e legais que lhe conferem os arts. 127, 129 e 225 da Constituicdo da Republica de 1988, e arts. 1°
e 5° da Lei n.° 7.347/85, vem propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA

em face da VALE S.A., sociedade empresaria constituida sob a forma de sociedade por agdes,
inscrita no CNPJ sob o nimero 33.952.510/0001-54, com sucursal na Avenida Doutor Marco Paulo
Simon Jardim, n.° 3580, Bairro Piemonte, Nova Lima/MG, CEP 34.006-200; da AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO (ANM), autarquia federal criada pela Lei n.° 13.575/17, com
sede no SAN, Quadra 01, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70041-903; ¢ da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS (CVM), autarquia federal em regime especial criada pela Lei n.°
6.385/76, com sede na Rua Sete de Setembro, n.° 111, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20050-901,
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pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- SINTESE DA DEMANDA

Esta acdo civil publica pretende obter a condenagdo da ré VALE S.A. a implementar uma

completa reestruturacao de suas politicas internas de seguranga e prevengado de desastres, mediante
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Esse pleito decorre da constatagdo de que, apesar do que afirma publicamente, a VALE
S.A. desenvolveu, ao longo do tempo, uma cultura interna de menosprezo aos riscos ambientais e
humanos, decorrentes da atividade que desempenha, permitindo-se, sistematicamente, apropriar-
se do lucro das suas operagdes, a0 mesmo tempo em que externaliza, para a sociedade, os riscos e
efeitos deletérios de seu comportamento, em uma verdadeira situagdo de irresponsabilidade
organizada. Embora as manifestagdes mais visiveis desse comportamento sejam os desastres de
Mariana e Brumadinho, esta peti¢do apresenta evidéncias de que essa conduta estd disseminada na
cultura institucional da ré, conforme se depreende da situagdo de risco de diversos outros

empreendimentos de sua responsabilidade.

Diante desse quadro, a conclusio inevitavel € a de que a VALE S.A. ndo tem nem interesse,
nem condi¢des culturais internas de conduzir, por si s6, mudangas sistematicas e significativas em
sua politica de prevencdo de desastres. Pelo contrario, tudo indica que, ao longo do tempo, a
Companbhia trabalhou para depauperar medidas de prevengdo e acobertar riscos graves, tudo em
nome da ampliagdo do lucro. Isso caracteriza um litigio estrutural!, cuja corre¢do exige a
elaboragdo e implementagdo de um plano, com medidas progressivas, capazes de alterar, de
maneira duradoura, o comportamento empresarial. Por essa razdo, entende o autor que a efetiva

mudang¢a de comportamento, capaz de garantir a seguranga ambiental ¢ das pessoas que residem
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em torno dos empreendimentos da VALE S.A. s6 podera ser obtida mediante afastamento dos

gestores encarregados dessas fungdes e sua substitui¢do por um interventor judicial.

Finalmente, com o propdsito de induzir a cooperacao dos gestores corporativos com o
interventor, requer-se, a titulo de medida coercitiva (art. 139, IV, do CPC), a determinacdo de
obrigacgdo de ndo efetuar pagamento de dividendos ou de juros sobre o capital proprio, até que o
interventor ateste a plena colaboragdo da empresa com as medidas de intervengdo, bem como, a

qualquer momento, se for constatada recalcitrancia.

I1 - AUSENCIA DE CONEXAO, LITISPENDENCIA OU PREVENCAO

Os recentes desastres ocorridos em Minas Gerais evidenciam a necessidade de corregdo da

governanga da primeira requerida, a mineradora Vale, que, apés o grave desastre ocorrido em

Assinado digital mente em 31/ 08/ 2020 18:24. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

! VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, capitulo I.

s Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 31/08/2020 20:27:55 Num. 318752440 - Pég. 2
# http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20083120275441500000314167623
Numero do documento: 20083120275441500000314167623




t‘\% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA-TAREFA BRUMADINHO

05/11/2015, em Mariana/MG, seguiu uma linha de atuagdo que resultou no rompimento de sua
barragem na mina do Cérrego do Feijao, em 25/01/2019, no municipio de Brumadinho/MG. Porém,
0 objeto da presente agdo civil pblica é prospectivo, qual seja, o de evitar novos desastres, uma
vez que os que foram mencionados ja sdo tratados em processos de reparagdo nos juizos
respectivamente competentes. A demanda ora proposta volta-se para o sistema de governanga da
companhia, deveras falho, tal como descortinado pelos referidos acontecimentos, outros fatos e
documentos a que se teve acesso, bem como refor¢ado por constatagdes atuais de barragens da
empresa na iminéncia de rompimento. Por isso mesmo, langa-se um olhar preventivo da ocorréncia

de novos desastres socioambientais.

A presente ac¢do civil piblica, portanto, ndo tem por objeto as medidas em curso no
ambito do processo de reparacgio, seja em relacdo ao rompimento da barragem de Fundao,
seja da barragem I, da Mina do Corrego do Feijao. Por isso mesmo, ndo ha como entender

pela conexao, continéncia ou prevenciao com qualquer outra acio ja ajuizada nesse contexto.

III - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA SECAO JUDICIARIA DE
MINAS GERAIS
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Tem-se a Justiga Federal como competente para julgar a controvérsia aqui deduzida
também contra duas autarquias federais, ANM e CVM, nos termos da regra de competéncia

constitucional trazida pelo art. 109, I, da CR/88:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

()

A ANM cabe promover o fomento da exploragdo mineral e do aproveitamento dos recursos
minerais no territorio nacional, tendo em vista tratar-se de bens ptblicos do dominio da Unido, nos
termos do art. 20, IX, da CR/88. Cabe-lhe, também, assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio da

atividade mineraria, tudo nos termos do art. 2°, caput, da Lei n.° 13.575/17, abaixo transcrito:
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Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observard e implementard as
orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo
de Mineragdo), em legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestao dos recursos minerais da
Unifo, bem como a regulacio e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento
dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe: (...) (destaquei)

Como agente normativo e regulador, a ANM tem ainda o poder-dever de fomentar a
concorréncia entre os agentes econdmicos, monitorar € acompanhar as praticas de mercado do
setor de mineragdo brasileiro e cooperar com os 6rgaos de defesa da concorréncia, observado o
disposto na Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na legislagdo pertinente, conforme

disposto no inciso XXIV do art. 2° da Lei n.° 13.575/17.
Tem, portanto, interesse em discutir a (re)estruturagao do sistema de governanga da Vale.

Além disso, a Vale, por ser uma companhia de capital aberto e por negociar os seus valores
mobiliarios em mercado de bolsa, tem o dever de divulgar informag¢des completas, iguais e
simultinea para todos, respeitando-se o principio do full disclosure?, conforme determinagdo
prevista no art. 157 da Lei n.° 6.404/76. Em casos de omissao de informagdes que possam trazer
prejuizos aos acionistas ou aos investidores, como se vera, ¢ obrigatdria e salutar a intervengao da
CVM para garantir a ampla transparéncia na presta¢ao da informacao (art. 8°, inciso III, da Lei n.°

6.385/76).
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Demais disso, tendo o Ministério Publico Federal legitimidade ativa ad causam para propor
agdo civil publica que pode evitar prejuizos aos investidores em valores mobiliarios (art. 1° da Lei
n°® 7.913/89), o Superior Tribunal de Justi¢a entende, de maneira pacifica, que a presenga do
Parquet Federal no polo ativo da relagdo processual € suficiente para fixar a competéncia na Justiga

Federal:

“Compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil publica quando o Ministério
Publico Federal figurar como autor. A agio civil ptiblica, como as demais, submete-se,
quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da CF, segundo a qual cabe
aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes

2 0 modelo regulatorio brasileiro ressalta a importancia do sistema de divulgagdo e disseminagdo de informagdes pelos
emissores de valores mobiliarios. A politica de divulgacdo de informagdes tem regras bem definidas pela CVM, de
aplicacdo obrigatdria pelas companhias abertas. O objetivo € permitir aos investidores e potenciais investidores tomar
decisdes de compra, venda ou manutengéo de posi¢des a partir do fornecimento de informagdes completas, iguais e
disponibilizadas simultaneamente para todos, em consondncia com o que € conhecido como principio do full
disclosure. Cf.: Mercado de valores mobiliarios brasileiro/Comissdo de Valores Mobiliarios. 4°. ed. Rio de Janeiro:
Comissdo de Valores Mobiliarios, 2019, p. 134.
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ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho". Assim, figurando como autor da acdo o Ministério
Publico Federal, que ¢ 6rgdo da Unido, a competéncia para apreciar a causa € da Justica
Federal. REsp 1.283.737-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 22/10/2013.

De outro lado, no que tange a competéncia territorial, a Se¢do Judiciaria de Minas Gerais
¢ competente para esta demanda porque, conforme se demonstrara ao longo desta peticdo, a
situacdo de risco que decorre do comportamento irresponsavel da ré tem repercussdo em diversas
partes do todo territorio nacional e, de modo particular, em diversas localidades do estado de Minas
Gerais. Assim, nos termos do art. 93, II, do CDC, a competéncia territorial € fixada no juizo federal
de quaisquer das capitais dos estados atingidos. Sendo Minas Gerais o estado seguramente mais
afetado, a aplicacdo desse critério também satisfaz a diretriz da competéncia adequada, que vem
sendo considerada pela doutrina processual, presentemente, como a mais apta a orientar as
decisdes referentes ao processo coletivo®. Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia do STJ, desde

2002, no julgamento do CC 26.842-DF.

IV - DOS FATOS

IV.1 — Dos desastres com barragens — sob responsabilidade da Vale — efetivamente ocorridos
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Aos 25 de janeiro de 2019, o Brasil assistiu atordoado ao crime cometido pela Vale na antes
pacata Brumadinho. A barragem I do complexo da Mina do Cérrego do Feijdo se rompeu,
soterrando em cascata as barragens IV e IV-A, e aproximadamente 12 (doze) milhdes de metros
cubicos de lama de rejeitos de mineragdo foram despejados no vale do cérrego do Feijao e ribeirdo
Ferro-Carvao, dai seguindo com a causagdo de mortes e destrui¢do do habitat natural e artificial.
A lama atingiu a area administrativa e o refeitério da Vale, localizado a menos de 2 (dois)
quilémetros a jusante da barragem, bem como o distrito de Corrego do Feijao, uma pousada e
varias propriedades rurais. Tendo alcangado a calha do rio Paraopeba, de 14 prosseguiu destruindo

e/ou contaminando agua, solo, vegetacdo, animais, pessoas, historias e projetos de vida.

3 Afirmam Fredie Didier Jr. e Hermens Zaneti Jr.: “A anélise das regras existentes no Direito brasileiro tem de passar
pelo filtro do principio da competéncia adequada (corolario dos principios do devido processo legal e da adequagao).
Nao ¢é possivel aplicar as regras legais de competéncia sem fazer o juizo de ponderagdo a partir do exame das
peculiaridades do caso concreto. A natureza da tutela jurisdicional coletiva exige uma interpretacdo mais flexivel das
regras de competéncia. DIDIER Jr., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4. Salvador:
Juspodivm, 2014, p. 141.
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O rompimento resultou em um desastre industrial, humanitario e ambiental de nimeros

terriveis: 259 (duzentas e cinquenta e nove) sio as vitimas fatais, além das 11 (onze) pessoas

ainda desaparecidas.

Diversos sdo os danos constatados na area da satde, por exemplo na mental, havendo o
registro de que demandas por atendimentos na rede hospitalar de Brumadinho cresceram em mais
de 400%. Também doengas respiratdrias e de pele tém sido relatadas em grande niimero por todas

aquelas comunidades cortadas pelo Paraopeba.

Na vertente ambiental, embora levantamentos ainda estejam em curso, os danos conhecidos
ja colocam o rompimento em Brumadinho como o segundo maior desastre, no tocante ao volume
de rejeitos de mineragdo despejados no meio ambiente no Brasil, o segundo de responsabilidade

da Vale.

Aos 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de Funddo, no Complexo da
Mina de Germano, investimento configurado sob a forma de joint venture, de propriedade da
anglo-australiana BHP Billiton e da Vale, que, inclusive, como ficou provado, ali despejava, ela
propria, rejeitos minerarios. Trata-se do desastre de mineragdo que causou o maior impacto
ambiental da historia brasileira e o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos, além de ter

deixado 19 (dezenove) mortos. Todo o leito e bioma do rio Doce foram comprometidos ao longo
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dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, por aproximadamente 674km, contaminagdo que se

estendeu ao litoral atlantico brasileiro a partir da foz do Doce, em Regéncia/ES.

Eram duas barragens que, em razdo do descompromisso da Vale com a seguranca de
barragens de rejeito e, consequentemente, com o meio ambiente e a vida, romperam-se € causaram,
num curto espaco de tempo entre elas, os dois maiores desastres sociotécnicos do Brasil. Nao eram
excegdes, mas uma forma reiterada de comportar-se, uma politica sistematica de gestdo de riscos
que privilegia a produgdo e o lucro em detrimento da seguranca, pondo em risco a propria vida
humana. Como se vera, outras estruturas estavam prestes a romper-se, em que pese a empresa

negar qualquer problema com elas.
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IV.2 — Dos desastres com barragens sob responsabilidade da Vale

A realidade de descaso com a segurancga das barragens de rejeito, que os dois rompimentos
revelaram, exigia e continua a exigir uma resposta estatal enérgica para evitar novos
acontecimentos, o que tem sido feito por um conjunto de Instituicdes do sistema de Justica. Por
acdo desses entes, e ndo, como seria de se esperar, por iniciativa da Vale, houve o acionamento em
massa dos planos de acdo de emergéncia de diversas barragens da companhia que se encontravam
em risco de ruptura e, consequentemente, a evacuagdo de diversas comunidades que residiam a
jusante dessas estruturas, de modo a evitar a repeticdo de desastres tais. Ao mesmo tempo, foram

exigidas agOes para evitar o colapso de suas estruturas.

Termos de ajustamento de conduta foram celebrados com a Vale para as minas de Capitio
do Mato, Caug, Conceicdo, Gongo Soco, Mina do Meio e outras, bem como para as estruturas
remanescentes das Minas Capanema, Fazenddo, Corrego do Meio ¢ Mina de Aguas Claras. Por
meio deles contratou-se de forma emergencial uma consultoria independente para reavaliar as
informacdes que a empresa havia fornecido aos 6rgdos de controle quanto a seguranga dessas
barragens, em nada confiaveis como a de Fundao e as de Cérrego do Feijao acabaram por

demonstrar.
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Nesse servigo de auditoria, falhas graves foram constatadas e, por isso, foram objeto de
recomendagdes e/ou ordem judicial & Vale para que as corrigisse, o que, em muitos casos, ainda

pende de concretizagdo por parte da empresa.

Por atua¢do do Ministério Publico Federal, um importante acordo foi celebrado* com a
Unido, objetivando a reestrutura¢do (em verdade estruturacdo) da ANM, garantindo-se o efetivo
repasse de verbas orgamentarias (via de regra contingenciadas) e a cessdo de servidores em carater
de urgéncia, com impactos, a médio prazo, na quantidade das inspecdes de seguranga em barragens
de rejeitos, muitas delas da Vale (mais especificamente, 145; s6 em Minas Gerais sdo 122). Para
qualificar as inspe¢des, por meio desse acordo, agora em 2020, a ANM contratou uma empresa

para treinar, capacitar e atualizar o pessoal que delas se encarrega.
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Para se ter uma ideia do estado de sucateamento da ANM?, o acordo celebrado em juizo
contemplou a liberacdo de verbas orcamentarias inclusive para a aquisicao de itens basicos como
equipamentos de prote¢do individual, uniformes, mobilidrio para escritorio, combustivel,

notebooks e automoveis.

Sem olvidar das importantes decisdes judiciais de acautelamento de valores com vistas a

garantir a reparagao.

Sdo avancos em matéria de seguranca de barragens, conquistados essencialmente pela

atuacfo ministerial a bem da sociedade ¢ que, por ora, evitaram a ocorréncia de novos desastres

socioambientais, com ainda mais perdas de vidas humanas. Porém, é preciso mais, sobretudo, em
um modelo de fiscalizacdo que depende de empresas transparentes e comprometidas com a gestdo

de riscos de suas atividades.

IV.3 — Do sistema brasileiro de gestio de seguranca de barragens

De acordo com a ANMS, o Brasil possui 841 (oitocentas e quarenta e uma) barragens de
rejeitos de mineragdo, das quais 441 (quatrocentas e quarenta e uma) estdo inseridas’ na Politica

Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) estabelecida pela Lei n.° 12.334/2010.
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Sao empreendimentos de responsabilidade direta da Vale praticamente 1/3 dessas 441

barragens, exatamente 145 (cento e quarenta e cinco) delas.

Além de ser de responsabilidade de cada empreendedor de barragens elaborar e
implementar o Plano de Seguranca dessas instalagdes, também integra seu conjunto de atribuigdes
o Plano de A¢do de Emergéncia de Barragem de Mineragdo (PAEBM), inspecdes de seguranga e
respectivos relatorios, além de uma revisdo periddica do Plano de Seguranga, tudo conforme

preceitua a lei em comento, devendo de tudo ser informada a ANM.

5 Alguns problemas como ineficiéncia no poder de fiscalizar, sucateamento administrativo e auséncia de concursos
publicos no ambito da Agéncia Nacional de Mineragdo sd3o expostos na Agdo Civil Pablica n® 1005310-
84.2019.4.01.3800, que tramita na 5* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais, no ambito da qual
foi celebrado o acordo mencionado.

6 Disponivel em: <https://app.dnpm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica>. Acesso em 07.08.2020.

7 Sao quatro os critérios para entrar no PNSB: a) possuir altura maior ou igual a 15 metros; b) possuir volume maior
ou igual a 3 milhdes de metros clibicos; ¢) armazenar residuo perigoso; possuir dano potencial médio ou alto
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A Agéncia, por sua vez, cumpre acompanhar o atendimento as normas por meio do Sistema
Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens (SIGBM), em que 0 empreendedor apresenta
as informacdes referentes a barragem de sua responsabilidade. De forma complementar, sdo
— ou deveriam ser — realizadas vistorias por equipes de agentes publicos de seguranca de barragem,
nas quais seriam conferidas as informagdes declaradas no SIGBM, avaliados o estado de
conservagdo da barragem e a documentagdo obrigatéria de seguranga (Plano de Seguranca,

licengas ambientais Plano de Acdo de Emergéncia).
Infelizmente, ndo € isso que ocorre.

Com a falta de profissionais, estrutura fisica e equipamentos ja mencionados, a ANM — que
deveria atuar proativamente na fiscaliza¢do dos empreendimentos de mineragao no Brasil, dado o
elevado risco de varios deles, incluindo as barragens de rejeito de mineragdo — ndo tem realizado
as vistorias in loco na frequéncia e amplitude necessarias para gerar o efeito dissuasorio da atuagdo

fiscalizadora.

Dados da ANM para Minas Gerais revelam que em 2018 todos os autos de infracio

emitidos e interdicodes tiveram como fonte de dados 0 SIGBM. Ora, mesmo que eficiente para

a gestdo online, o sistema ¢é insuficiente para a fiscalizagdo efetiva e atualizada de todos os

empreendimentos existentes no pais. Lembre-se que esses dados sdo alimentados no sistema
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pela propria empresa.

Diante dessa realidade ndo é exagerado afirmar que impera no Brasil, na pratica, a

autofiscalizacio dos empreendimentos minerarios.

[33

Exatamente nesse contexto, ¢ dizer, diante dessa fiscalizacdo “as avessas”, realizada
majoritariamente pelo proprio empreendedor, revelam-se de suma importancia a robustez e a
confiabilidade do sistema de governanca® das mineradoras, em especial na ora requerida Vale,
empresa transnacional que ocupa a segunda posicao entre todas as mineradoras do mundo, e dado

o seu reconhecido histérico de causadora de riscos que ameacam vidas, relagdes sociais,

estabilidade economica e a integridade do meio ambiente. Muitos desses dados sdo falseados

pela companhia: tanto a barragem de Fundio, da Samarco S.A. (leia-se Vale [S0%] e BHP

8 Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC, governanga corporativa ¢ o sistema pelo qual as
empresas ¢ demais organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
socios, conselho de administracao, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas.
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[50%]), quanto a barragem I da Mina do Corrego do Feijao, da propria Vale S.A., fisuravam

no cadastro da ANM como sendo estruturas estaveis, sesundo informacdées por elas mesmas

prestadas.

IV.4 — Do sistema de governanca que a Vale alega possuir

Em tema de governanca corporativa, ¢ conhecido o modelo das Trés Linhas de Defesa
desenvolvido pelo Institute of Internal Auditors (11A) e alegadamente seguido pela Vale. Nesse
modelo, como 12 linha de defesa ou protecao contra os riscos da atividade empresarial, temos um
orgdo de geréncia operacional, responsavel por identificar, documentar e manter os controles
internos em funcionamento, além de ser responsavel por conduzir procedimentos de riscos e

controles.

Exercendo essa fung¢do na Vale, a época do rompimento em Brumadinho, encontravam-se

tanto o Sr. Joaquim Toledo, Gerente Executivo de Geotecnia Operacional, quanto o Sr. Alexandre

de Paula Campanha, Gerente Executivo de Geotecnia Matricial (ou Corporativa). As Geréncias

dividiam as diversas atribui¢des relacionadas a seguranca e a estabilidade das estruturas de

conten¢do de rejeitos e eram subordinadas a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento de
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Ferrosos, a cargo do Diretor Lucio Flavio Cavalli. Todos em conjunto ¢ de forma hierarquizada

se reportavam ao Diretor Executivo, Gerd Peter Poppinga.

Sdo desse ultimo as seguintes palavras:

Eu mesmo criei uma nova area dentro da Vale fora das operagdes, para haver
neutralidade, que se chamava gestdo de barragens — uma espécie de primeira linha
de defesa para, de uma certa forma, auditar, uniformizar os critérios —, que € a area do
Alexandre Campanha, que responde ao Lucio Cavalli. Ento, essa ¢ a primeira linha
de defesa (Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 95 — Anexo I).
(destacamos)

Na 22 linha de defesa do modelo conceitual, encontram-se tipicamente fungdes de gestao,
seja ela financeira, de riscos, de qualidade ou de seguranca da informacdo, e ainda fung¢des de
monitoramento de controles internos. Trata-se, portanto, de areas de gestio e suporte que devem

assegurar que a primeira linha seja corretamente desenvolvida. Costumeiramente tais fungdes se
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devendo possuir mecanismos que garantam que uma adequada e efetiva gestdo de riscos esteja em

curso.

Continua o Sr. Poppinga:

A propria Vale, depois, criou uma segunda linha de defesa chamada GRN (Gestdo
de Riscos de Negocio), ai, sim, ligada ndo a minha diretoria, mas ligada ao meu colega
e par, Luciano Siani, Diretor Financeiro, onde ndo somente barragens eram analisadas,
mas também todos os riscos de negocios. Por exemplo, um navio podia afundar, um
trem de passageiro podia descarrilhar... Isso também era analisado nesse aspecto
(Depoimento do Sr. Gerd Peter Poppinga, Relatério da CPI de Brumadinho e Outras
Barragens, pag. 95 — Anexo I).

Voltando ao modelo conceitual, na terceira linha de defesa estdo as auditorias internas
que, segundo as normas internacionais da ITA, a partir da ampla independéncia que devem possuir,
teriam a func¢do de fornecer a alta administracdo abrangentes avaliagdes sobre a eficiéncia da

governanga, gerenciamento de riscos e controles internos.

Nas palavras da Vale:

A 3* Linha de Defesa ¢ composta por areas com total independéncia da administragao,
isto ¢, a Auditoria Interna e a Ouvidoria que realizam, observadas suas respectivas areas
de atuagio, avaliagdes, inspegdes, através da execugao de testes de controles e apuracdo
de denuncias, proporcionando asseguracdo isenta, inclusive sobre a efetividade da
gestio e da prevencio de riscos, de controles internos e de conformidade’.
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Embora o Conselho de Administragdo e a Diretoria Executiva ndo sejam consideradas
nesse modelo das linhas de defesa, sdo elas as principais partes interessadas e aquelas servidas por
essas linhas, visto que detém, de forma coletiva, a responsabilidade pela administracdo da
companhia: o Conselho, “elo entre os acionistas e a gestdo, ¢ o orgdo responsavel por estabelecer
as diretrizes da organizag¢do e tem o dever de zelar por sua longevidade (...) suas atribuigdes
referem-se a assuntos estratégicos e de monitoramento’; a Diretoria, ““é responsdvel pela execugdo
da estratégia de negocios definida pelo Conselho de Administragdo, pela elaboragdo de planos e

projetos e pelo desempenho operacional e financeiro da Vale” 1°.

° Disponivel em < http://www.vale.com/esg/SiteAssets/esg/html/gestao_risco.html>. Acesso em 07.08.2020.
10 Art. 10, Estatuto Social da Vale S.A.: A administrag@o da sociedade competira ao Conselho de Administragdo e a
Diretoria Executiva.
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Servindo o Conselho de Administragdo ha ainda na Vale cinco comités permanentes, assim
denominados: Comité de Pessoas e Governanga, Comité de Exceléncia Operacional e Risco,
Comité Financeiro, Comité de Auditoria e Comité de Sustentabilidade’/. Essas estruturas de
assessoramento tém suas fungdes definidas em Regimento interno especifico e atuam como longa

manus do Conselho.

Posteriormente ao rompimento da barragem 1 da mina do Cérrego do Feijao, em
Brumadinho, foram ainda criados alguns comités temporarios: Comité Independente de
Assessoramento Extraordinario de Apoio ¢ Reparagdo; Comité Independente de Assessoramento
Extraordinario de Apura¢do (CIAEA)'2, Comité Independente de Assessoramento Extraordinario
de Seguranca de Barragens.

Criou-se também, neste ano de 2020, um Comité e uma Diretoria de Compliance, que,

segundo a Vale,!3!*

reforcara o modelo de gestdo de riscos da Vale em sua terceira linha de defesa,
supervisionando a integridade corporativa da organizagdo ¢ corroborando com o
cumprimento das leis, regulamentos, politicas e procedimentos, com autonomia e
independéncia da gestao.

Pois bem. Na forma, nos materiais publicitarios e de divulgacdo, é assim que a
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governanca da Vale é apresentada.

IV.5 — Do sistema de governanca que a Vale de fato possui

Na pratica, porém, mesmo o desenho institucional mencionado acima (linhas de defesa)

somente foi criado apds o rompimento da barragem de Fundio'” e sua nio implementagéo efetiva

11 Disponivel em <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/corporate-governance/board-committees-
councils/Paginas/default.aspx>. Acesso em 17.06.2020.

12 O comité teve seu regimento interno aprovado de forma a garantir sua atuagdo independente, com autonomia e
dotagdo orcamentaria suficiente para a condugdo de suas atividades.

13 Disponivel em <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/information-market/press-releases/Paginas/Vale-
informa-sobre-Comite-de-Auditoria-e-Diretoria-de-Compliance.aspx>. Acesso em 30.07.2020.

14 A escolha para o cargo de Diretor de Compliance somente foi efetivada em 20.07.2020. Disponivel em:
<http://www.vale.com/brasil/PT/investors/information-market/press-releases/Paginas/Vale-anuncia-Diretor-de-
Compliance-.aspx>. Acesso em 30.07.2020.

15 A governan¢a foi montada imediatamente apos o evento Samarco de uma forma que chegassem... [as
informagdes). Isso era reportado a Diretoria Executiva de forma regular. A GRN, a Gestao de Riscos de Negécio,
era reportada mensalmente a Diretoria Executiva, e eu tinha semanalmente reunides com os meus

12
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fica evidente a partir do rompimento na mina do Corrego do Feijdo, em Brumadinho, e diversas

outras constatagoes.

O CIAEA apurou que a segunda linha de defesa ndo era, de fato, independente:

(...) A Geréncia de Gestao de Riscos de Ferrosos, que desempenhava atribui¢des
aparentemente semelhantes as de uma segunda linha de defesa especialista, estava
subordinada a mesma Diretoria Executiva de Ferrosos. O reporte a propria area
de negdcio limita a capacidade de atuacio como uma linha de defesa
independente, uma vez que decisoes sobre seguranca podem conflitar com
preocupacdes de producio e operacido e seus consequentes impactos
financeiros'®. (destacamos)

Pior que isso, no contexto da gestdo global de riscos de negdcios da companhia, a Geréncia
de controles internos, riscos e compliance (assim denominada pela Vale) também atuava como
segunda linha de defesa e, portanto, também tratava dos riscos geotécnicos, embora nio
detivesse o conhecimento para tanto, funcionando apenas como “agregadora de informacdes

recebidas de outras areas”!’.

Apurou-se ainda que, muito embora atue em atividade de elevado risco, inclusive para
comunidades inteiras, os aspectos de seguranca considerados pela Vale sdo quase que

exclusivamente focados em seguranga do trabalho, sem o necessario enfoque em seguranca de
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processos'®; os que devia dedicar, entdio, as estruturas de contencio de rejeitos, foram sempre

deixados em segundo plano.

A falta de priorizagdo de recursos humanos para as atividades de gestdo de risco tanto foi
relatada pelos funciondrios da companhia ao CIAEA, como comprovada pela apresentagdo

realizada durante uma reunido da Diretoria Executiva da Vale, ocorrida em janeiro de 2017, tendo

subordinados operacionais, porque siio eles que tinham a informaciio da geréncia de riscos e sdo eles que sdo
os responsaveis. O pessoal da ponta é responsavel pela seguranca da barragem. Entdo, ao ter reunido semanal com
essas pessoas, eu tinha todas as informagdes necessarias para saber se havia algum problema mais grave (Depoimento
do Sr. Gerd Peter Poppinga, Relatério da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 248, Anexo I). (destaquei e
acrescentei)

16 Sumario Executivo do Relatério do Comité Independente de Assessoramento Extraordinario de Apuragio
contratado pelo Conselho de Administragdo da Vale S.A., pagina 39 (Publicado em 20.02.2020; Anexo II).

17 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 40.

18 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 38.
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ficado registrado em ata um achado da Auditoria Interna no sentido de que “as equipes de

geotecnia precisavam de reavalia¢io em termos do efetivo”'’.

Também a apresentagdo Powerpoint do “Comité de Lideranca de Geotecnia”, de

29/11/2018, bem como a ata da reunido em que disponibilizada, denominada “Reunido -

2220

Performance Geréncia de Gestdo de Riscos Geotécnicos”’, evidencia a forma como a Vale tratava

o risco de seus negocios: todas as acdes, ao final de 2018, constavam com o status “a iniciar”

e com previsio de encerramento entre dezembro/2018 e fevereiro/2019. Referidos

documentos provam, portanto, que a Vale, imediatamente antes do rompimento em

Brumadinho, ainda estava na fase inicial de (i) elaboracao de documento de governanca de

geotecnia (ainda dependentes de validaciio) e da respectiva matriz de responsabilidades; (ii)

adequaciio de fluxos de comunicacio e etapas do sistema GRG; e (iii) carregamento de

informacoes no sistema GRG e inicio da operacio do fluxo de comunicacio via este sistema.

Tanto a matriz de responsabilidade ainda nio estava definida que, ap6s rompimento
da barragem 1 da mina do Coérrego do Feijao, os funcionarios alocados nas duas Geréncias
da area operacional encarregada da primeira linha de defesa, quase todos denunciados
criminalmente por homicidio doloso, cuidaram de atribuir, uns aos outros, a culpa pelo

ocorrido?.
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No mesmo sentido, o CIAEA verificou:

(i) questdes envolvendo a insuficiéncia de recursos humanos e sobrecarga de
trabalho, para atividades relevantes de gestio de barragens; (ii) a ocorréncia
de uma lacuna de lideranca de geotecnia operacional, entre outubro de 2017
e maio de 2018, momento relevante no histérico de B1; (...) e (v) falta de
clareza em relaciio a atribuiciio de funcdes e responsabilidades das dreas de
geotécnica operacional e corporativa, bem como em relacao as funcées
desempenhadas no Ambito do PAEBM [Plano de A¢do de Emergéncia para
Barragens de Mineragdo]. (destacamos e acrescentamos)

19 Ambos documentos (Apresentagcdo PowerPoint do “Comité de Lideranca de Geotecnia” e a respectiva Ata de
reunido) compde o Anexo III desta peca e foram recebidas pelo MPF quando da resposta da Vale a um Oficio no
ambito do Inquérito Civil n. 1.22.000.000276/2019-93.

20 Os temas abordados nessa reunido foram de “Governanga de Geotecnia”, “fluxo de comunicagdo do sistema de
Gestdo de Riscos Geotécnicos (GRG)” e “Gestdo de Riscos de Negocios (GRN)” para eventos de rupturas de
barragens.

21 Conclusdo constante da dentncia apresentada pelo MPMG. Disponivel em <http://mpmgbarragens.info/wp-
content/uploads/2020/01/21012020-Denuncia-VALE-TUV-SUD-homici%CC%81dio-e-crime-ambiental-
Brumadinho.pdf>. Acesso em 07.08.2020.
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Tudo isso sem mencionar a precaria instrumentagdo de controle das barragens e/ou rotinas
de trabalho e checagem dessa instrumentagdo, que deveriam ser, ambos, acurados “termometros”
do estado das estruturas de contengdo de rejeitos. O setor de pericias do MPF, ao realizar a vistoria
da barragem de Itabirugu, na Mina de Concei¢do, em Itabira, de propriedade da Vale, constatou??

por exemplo que:

14. No dia 05/07/2019, identificou-se o aparecimento de trincas transversais
(perpendiculares a extensdo da crista da barragem), na face do talude de jusante, no
aterro novo, em uma porg¢do do talude mais proxima a ombreira esquerda.

(..)

16. Uma das trincas transversais, nomeada como T1, atingiu a profundidade de
1.87 metro. O monitoramento de uma possivel movimentacdo da estrutura da
barragem esta sendo realizado com a utilizacdo de uma estagio total Leica TM 50,
mais o Software Geomos, em apenas dois momentos durante o dia. Segundo a Vale
S.A., 0 _equipamento _poderia_ser roubado ou depredado se ficasse instalado
continuamente no local.

17. No_entanto, no entendimento da pericia, este modo de monitoramento
adotado, com apenas duas leituras por dia, restringe a possibilidade de se detectar
alguma tendéncia de deformacio da estrutura, o que diminui o nivel da seguranca
que a instrumentacao pode oferecer.

()

19. Registramos também que no nosso entendimento a Vale S.A. optou por nio
investir em uma base adequada para que a estacdo total pudesse monitorar a
estrutura _continuamente, em detrimento de seguranca necessiria e,
evidentemente, minimizando seus custos com vigilincia da estrutura da
barragem. Seria possivel manter o equipamento fixo no local e protegido, como
pode ser visto nas Fotos a seguir, registrada em barragens de outras mineradoras.
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20. Recebemos a informacdo de que estaria em curso a contratacio de
inclindmetros, Fotos 07 e 08. Contudo, na data das vistorias, 0 monitoramento
com_os _inclindmetros nfio estava podendo ser realizado. Os torpedos
(componentes internos dos inclindmetros) néio tinham sido adquirides. A Vale
S.A. nio informou a data que esta instrumentac¢io comecaria a funcionar.

21. Foram realizados teste de vida com todos os 28 Piezometros instalados no
corpo da sua estrutura e 11 destes instrumentos foram considerados inoperantes.
O teste de vida constatou que eles nio apresentavam leituras corretas do nivel
freatico do local em que se situavam. Significa dizer que dos pontos do corpo da
barragem que deveriam ter o nivel freatico monitorado, 40 % deles nio
apresentavam leituras corretas. Nao foi informado quais os instrumentos
apresentaram defeitos.

22. A Vale S. A. informou que ao longo da execucdo do aterro a jusante foram
instalados oito Marcos de Recalque, do tipo placa de medi¢do mecanica, para
monitorarem a estrutura da barragem. Contudo, as medicdes ndo estavam podendo
ser realizadas pois as placas foram danificadas devido & impericia em sua

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

22 Relatorio Técnico n.° 207/2019-Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise da Procuradoria Geral da Republica
(Anexo IV).
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instalacio, quando utilizaram juntas telescopicas rigidas no prolongamento dos tubos
onde as placas sdo fixadas e o correto seriam juntas flexiveis.

23. Durante a vistoria da barragem, foi constatada a existéncia de fissuras
localizadas na sua crista, préximas a ombreira esquerda. Segundo os engenheiros
geotécnicos da Vale S. A. estas fissuras estavam sendo monitoradas com
instrumentacio, que consistia em hastes metalicas fixadas dos dois lados da fresta
e que de tempos em tempos tinham sua distincia uma da outra medida para se
apurar possivel avanco da anomalia. Contudo, estes instrumentos, dois pedacos
de vergalhio improvisados, estavam avariados no dia da vistoria, conforme pode
ser verificado nas Fotos 11 e 12 e 13. (destaques nossos)

Face a esse estado de coisas, a pericia concluiu que:

46. Considerando as informagdes relatadas nos paragrafos de 15 a 20, verificou-se um
investimento aquém do necessario, por parte da empresa Vale S. A. na instalacao
de equipamentos modernos e com nivel de precisio adequado para a
instrumentacio da barragem de Itabirucu. Tal fato, além de permitir inimeras
incertezas quanto a seguranca da operacio da barragem, coloca em duvida os
valores informados pela Vale S.A. no SIGBM, no que toca a suas acdes de

seguranca.

47. Em relagdo ao valor total de recursos financeiros aplicados em ac¢des destinadas a
seguranca da barragem de Itabirucu, aproximadamente, o SIGBM informa que a
empresa investiu R$34.600.000,00 (trinta e quatro milhdes e seiscentos mil reais),
entre os meses de fevereiro/19 a agosto/19, entretanto, no entender da pericia e dada
a precariedade da instrumentacio e monitoramento verificada na barragem, h4,
provavelmente, um lapso significativo entre a informacio do investimento e sua
efetiva realizacdo. Assim, sugere-se ao Parquet que a Vale S.A. demonstre
efetivamente com quais agdes de seguranga da barragem de Itabirugu foram gastos tais
recursos. (destaques nossos)

Nao se trata de fatos isolados. Ao contrario, ha claramente um padrdo que tanto se constata
para Itabirugu e Brumadinho (mais adiante minudenciados), como para varias outras barragens da

companhia.

A resposta que tanto a comunidade cientifica, juridica e, principalmente, a populagio
buscam para esses desastres, ndo somente em relacdo a reparagdo integral dos danos ao meio
ambiente e a indenizacdo as vitimas e suas familias, mas também em relagdo as causas da
ocorréncia, estd na insustentavel e, portanto, abusiva e desrespeitosa aos direitos humanos e ao

meio ambiente, “receita Vale de governar”, ou seja, a propria governanga da companhia.
A CPI do Senado assim concluiu??:
23 Relatério da CPI de Brumadinho e Outras barragens, pag. 248 (Anexo I).
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O caso de Brumadinho evidencia que o crime niio pode ser separado da estrutura
e dinimica organizacional da_empresa. A omissio que gera e retroalimenta a
situacio _de risco proibido se did em escala, atravessando varios niveis
corporativos, sem que seja _interrompida. Trata-se de uma deficiéncia de
governanca, ou, conforme a doutrina juridica, um defeito de organizacio (Klaus
Tiedmann, Punibilidad y Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas y
de sus Organos, 1988). A omissio ilegal se d4 por defeito organizativo da empresa
que poderia e deveria ter evitado o resultado danoso. (destaquei)

O Sistema de “Governanca” da Vale nio se resume a retorica, nem a teoria da

Administracio, mas causa mortes e prejuizos sociais gigantescos, como os que foram vistos

nos desastres acima ja mencionados, assim, como ademais, na situacio de risco e incerteza

que a possibilidade do colapso da estrutura de barragens acarreta a vida das pessoas. E o

que ocorreu no municipio de Bardo de Cocais, onde o risco de rompimento da barragem Sul

Superior, também de propriedade da mineradora Vale, levou a populacio a conviver com a

chamada “lama invisivel”, metafora que se tornou comum na regifio para fazer referéncia a

sensacdo de medo e desprotecio que paralisou relacdes socioeconémicas ali existentes.

IV.5.1. Dos riscos conhecidos da Barragem 1 e relevados pela governanca da Vale

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Mais que uma deficiéncia no sistema de governanca, as constatacdes adiante

minudenciadas indicam existir na Vale uma cultura empresarial de deliberada cegueira,

engendrada para relevar riscos e se acostumar com desvios de padroes:

As areas técnicas e operacionais se acostumam com desvios das condicdes
desejaveis de uma estrutura, que se tornam normais. Consequentemente, a
implantacdo de medidas de mitigacdo torna-se nio urgente?*. (destaquei)

25”: os riscos de B1, bastante

E “houve uma normalizacio nio s6 dos pequenos desvios
elevados, eram ha muito conhecidos e tolerados a mingua de medidas concretas de reparagdo e/ou

mitigagdo, a comegar pela construgdo do dique (ou maci¢o) inicial da barragem, executado pela

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

24 Idem nota de rodapé n.° 16, paginas 38.
25 Idem nota de rodapé n.° 16, paginas 39.
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empresa Ferteco, de quem a Vale adquiriu B1 em 2001; o erréneo projeto ndo contemplou um

sistema de drenagem, o que contribuiu para manter o nivel de dgua da barragem, nas cotas

inferiores, em patamares elevados, 0 que é tecnicamente inadequado.

Nesse exato sentido a contundente afirmagdo extraida do relatorio final do Painel
Independente de Especialistas em Seguranca e Gestdo de Estruturas Geotécnicas (PIESEM),

organizado pela propria Vale:

Um objetivo primario do desenho e construcio de qualquer aterro de rejeitos

a_montante é manter a superficie freatica (nivel da agua) a mais baixa
possivel®®, (destacamos)

Sobre esse dique inicial, ao longo de 37 anos, de 1976 a 2013, foram realizados dez
alteamentos (em 15 etapas), todos a montante, método construtivo ndo recomendado a época e
atualmente proibido, pois sabidamente arriscado®’, no qual cada elevagdo é construida sobre os

rejeitos previamente depositados na barragem.

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15
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26 Relatorio do Painel de Especialistas sobre as causas técnicas do rompimento da barragem I do Corrego do Feijao,
pag. 57 (Anexo V).

27 O modelo construtivo a montante proporcionava a edificagdo de barragens com menor custo ao empreendedor.
Contudo, os acidentes colocam em xeque a eficiéncia desse método construtivo e estabilidade real das barragens
construidas ou alteadas a montante. O consenso atual quanto a maior eficiéncia de outros métodos de construgio e de
alteamento (a jusante e em linha de centro) evidenciam que o método “a montante” se encontra obsoleto. Barragens
construidas ou alteadas a montante, principalmente as mais antigas, cujas caracteristicas de fundagéo sdo comumente
desconhecidas, devem ser descomissionadas ou descaracterizadas com brevidade e receber monitoramento mais
proximo e intenso até que tais agdes sejam concluidas. Essa situac@o ordena alteragdes e inovagdes infra legais para
que a sociedade esteja salvaguardada. Disponivel em <<http://www.anm.gov.br/noticias/nota-explicativa-sobre-tema-
de-seguranca-de-barragens-focado-nas-barragens-construidas-ou-alteadas-pelo-metodo-a-montante-alem-de-outras-
especificidades-referentes>>.
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Também os alteamentos foram construidos de maneira incorreta:

Nenhuma drenagem interna significativa foi instalada durante a construcio dos
alteamentos posteriores, exceto pequenos tapetes drenantes abaixo de alguns dos
alteamentos posteriores e drenos verticais em alguns alteamentos posteriores foram
inseridos em resposta a infiltracio observada a partir da face da barragem acima
do pé durante os trabalhos de construgio?®.

()

Dos 56 (cinquenta e seis) medidores de vaziao que se encontravam instalados em
B1, somente 12 (doze) apresentavam vazio em 2018%. (destacamos)

Outro erro do projeto inicial foi ter estabelecido uma inclinagdo de tal forma ingreme que
precisou ser corrigida quando da construgdo do quarto alteamento, que por isso foi feito de maneira

recuada (ver ilustragdo acima e foto abaixo). Embora tenha ajustado a inclinagdo geral da barragem,

0 recuo “moveu a parte superior da barragem sobre rejeitos mais fracos e finos e aproximou
a agua de sua face. Ter agua mais proxima da face também pode limitar a secagem dos
rejeitos na superficie, em razio de sua exposiciio ao sol e ao vento™’. (destacamos)

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Nio obstante essas falhas que conhecia, a Vale, para altear B1, assumiu, de forma

inconsequente, o risco de outras variaveis que desconhecia, sempre com vistas a extrair o

maximo de retorno financeiro daquele ativo que havia adquirido. E que existiam incertezas

[7332)

28 Idem nota de rodapé n.° 16, pag. “i
29 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 15.
30 Idem nota de rodapé n.° 16, pag. 17.
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sobre o que de fato havia sido executado do projeto executivo inicial (bem como dos alteamentos
executados pela Ferteco), diferenca que ganha relevo em projetos de engenharia complexa: uma
coisa ¢ o projeto tal como idealizado (as is), outra é o que de fato foi executado, construido (as

builf).

Veja-se o que consta do Relatorio Periddico de Seguranga de B1, de julho de 20183!:

Foram verificadas varias incertezas guanto ao sistema de drenagem interna em varios

alteamentos devido a caréncia de informacoes historicas. Na maioria dos casos tem-se como
informac&o os projetos executivos do alteamento, porém nao ha “as built” indicando se a
solugéo projetada foi efetivamente implantada na sua totalidade.

Pouco também se sabia a respeito da geologia dos solos ocorrentes bem como dos estudos

geotécnicos®?:

Foram encontrados poucos dados referentes g fundacéo da barragem e do reservatorio, Os

dados disponiveis sao relativos a sondagens posteriores, realizadas para se tentar conhecer
melhor a fundacdo e os alteamentos, execucéo de instrumentos ou para subsidio de
auditorias. N&o foi localizado mapa geologico local ou descricdo geologica dos solos
ocorrentes.

Para o projeto do macico inicial da Barragem | foram realizadas investigacées geotécnicas,
porém n&o_ha registros dos tipos de ensaios realizados. Algumas informagées constam no
relatério, original em alemé&o, elaborado pela CHRISTOPH ERB em 1975, Doc. [19]. Os
parametros obtidos para os materiais de construg&o apresentam-se na Tabela 6.2

Os contatos geoldgicos-geotécnicos e a constituicdo dos materiais foram definidos a partir da
documentacéo existente de projetos e estudos anteriores. Grande parte da informacéo
disponibilizada se refere aos ultimos alteamentos, sendo que para o dique de partida e os
alteamentos iniciais, as informacdes disponiveis néo séo confiaveis ou inexistem, em especial
no que diz respeito ao sistema de drenagem interna e caracterizacao fisica e mecanica dos
materiais. Para simplificacdo do modelo, os materiais constituintes de camadas muito
delgadas ndo foram modelados (drenagem interna), principalmente devido ao tamanho da
barragem e & baixa influéncia que eles exerceriam nos resultados.

E, novamente, ndo se tratam de particularidades de B1. Para Itabirucu, cujo projeto e

execuciio do alteamento a jusante sio recentes, conforme relatou a empresa responsavel por

realizar o Relatorio de Inspecdo de Seguranga Regular de 2019, a Walm Engenharia e Tecnologia

Ambiental,

31 Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pags. 194 e 195 (Anexo I).

32 Nao havia registros dos tipos de ensaios geotécnicos realizados no projeto inicial da barragem. Estes testes de
campo e de laboratorio é que permitem determinar a resisténcia e demais caracteristicas dos materiais. Através da
analise desses parametros ¢ que se calcula o fator de seguranca (FS) de uma barragem, que é o principal pardmetro
para declarar a sua estabilidade.
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Apés a analise detalhada da documentacfo de projeto disponivel (desenhos de projeto,
investigagdes de campo e laboratorio), da instrumentacdo existente (especialmente a
piezometria e instrumentos de deformacdo) e, levando em consideragdo as observagdes
feitas durante as inspegdes da barragem, constata-se que existem iniimeras incertezas
quanto a fundaciio da Barragem Itabirucu. (destacamos)

Assim, postas estas consideracdes, sio necessarias acdes para mitigar as incertezas e
adequacio da seguranca da barragem, (...).

Recomenda-se de modo imediato:

e Paralizacdo total das obras de alteamento da barragem.

(..)

Acbes de médio prazo para melhorias das condicoes de seguranca da barragem —
embora possam ser implantadas apés o periodo chuvoso, recomenda-se a data limite
de 29/02/2020. Nao ha impedimento para que estas a¢des se iniciem de imediato:

e FElaboragao de Projeto “As Is” — Existe enorme incerteza na estratigrafia da
fundaciio e nos parametros de projeto dos materiais. Assim sendo é necessaria a
obtencido de uma base de dados sélida e adequada, baseada em investigacdes de
campo, que identifique os diversos materiais da fundacio e do macico de tal
forma a permitir reconstituir com fidelidade a secio transversal da barragem e,
estabelecer os niveis corretos da fundaciio e os seus respectivos materiais. Sera
necessario, também a obtencao de amostras dos materiais de aterro e fundacio
para ensaios de caracterizacio, permeabilidade e resisténcia no laboratdrio.

o Recomenda-se a obtencao de amostras Denison dos materiais do macico e
fundacdo para realizacio de ensaios de caracterizacdo, permeabilidade,
adensamento edométrico e resisténcia;

()

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Desvios de padrao muitos, plurimos, todos tolerados pela governanga da Vale.

IV.5.2. Do fator de seguranca (FS)

Voltando a Barragem 1, em Brumadinho, conjugando as falhas construtivas, alicercadas
umas sobre as outras (falha sobre falha), ndo surpreende que o fator de seguranca (FS) da estrutura
estivesse bem aquém do minimo.

A conclusdo do detalhado estudo sobre a estabilidade de B1, realizado pelas empresas
Potamos Hidrologia e Engenharia Ltda. ¢ Bureau de Projetos e Consultoria, (posteriormente
adquirida pela TUV SUD), em fevereiro de 2017, indicou que o FS para a condi¢o pos-pico estava
em 0,39, bem abaixo do minimo de 1,1 recomendado pelas melhores praticas internacionais.

O FS§ ¢ definido como sendo a razao (divisdo) entre os esforgos resistentes, ou estabilizantes

(esforgos para o macigo resistir), e os esforcos solicitantes, ou atuantes (esfor¢os que atuam para
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desestabilizar o macigo). Por uma razao 16gica, o resultado dessa razdo ou divisao precisa ser maior
que um, ou seja, as forcas estabilizantes tém de ser maiores que aquelas atuantes; do contrario a
barragem esta com a seguranga comprometida e/ou esta na iminéncia de se romper.

Pos-pico quer significar o estado posterior a algum evento desestabilizador (gatilho), por
exemplo um abalo sismico ou mesmo a liquefagdo®® do material depositado na barragem. Assim,
mesmo que ocorrido um desses eventos, sendo os esforcos resistentes maiores que os
solicitantes em pelo menos 10% (FS de 1,1), a barragem nfo se rompe. Sim. Uma barragem
precisa ser construida para, ainda que na ocorréncia de um gatilho, resistir.

Em Bl1, a realidade era outra: estando seu FS de pos-pico em apenas 0.39. os esforcos

solicitantes estavam incrivelmente mais elevados que os resistentes; 250% mais elevados.

Os resultados do estudo de estabilidade indicaram a fragilidade de B1 e foram
apresentados as areas de Geotecnia Operacional e Corporativa da Vale no segundo semestre
de 20173,

Sado de Scott Olson, engenheiro, Ph.D pela Universidade de Illinois, contratado como
consultor pela Geoconsultoria e, posteriormente, pela propria Vale como especialista do PIESEM,

as seguintes afirmagdes?”

A chave que, que a pratica internacional nos diz é que essas barragens
devem observar o fator de seguranca poés-liquefacio de pelo menos 1.1.
()

Qualquer barragem que tenha fator de seguranca pdés-liquefacio
menor do que 1.1, deve ser reparada, removida ou algo precisa ser
feito para aumentar o fator de seguranca. (destacamos)

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

De se frisar essas afirmacoes do especialista da Vale: qualquer barragem que tenha

fator de seguranca pos-liquefacio menor que 1.1 (o de Bl era 65% menor que isso) precisa

sofrer intervencéio (sobretudo quando ha trabalhadores e moradores abaixo dela).

33 A liquefagdo pode ser entendida como o comportamento na ruptura de materiais granulares e/ou finos com baixa
coesdo, fofos, saturados e com tendéncia a contragdo, que sob solicitagdes ou carregamentos ndo drenados, gera
acréscimo de poropressdo e consequente redugdo da tensdo efetiva, caracterizando uma queda substancial na
resisténcia ao cisalhamento ndo drenado. Nas barragens com potencial de liquefagdo, deve-se avaliar a seguranga
utilizando envoltorias de resisténcias ndo drenadas, que apresentem comportamento contratil, por meio de ensaios de
laboratorios e/ou ensaios de campo, quando disponiveis.

34 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 21.

35 Interrogatorio prestado no ambito do Procedimento Investigativo Criminal a cargo do Ministério Publico Federal
de n.° 1.22.000.000762/2019-45 (PR-MG-00004506/2020)
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E isso a Vale sabia desde 2003, embora nada tenha feito (cegueira deliberada), nem ao

menos para remover as estruturas administrativas que abrigavam trabalhadores e os moradores a

jusante da barragem:

Em 2003, a Vale contratou o Consércio Dam DF para realizar auditoria externa de B1
e a empresa Pimenta de Avila para auditar as estruturas das Minas de Fabrica e Corrego
do Feijdo, dentre elas também a B1l. O relatério do Consércio Dam DF indicou
valores de fator de seguranca para a Bl inferiores aos minimos considerados
satisfatorios, a existéncia de problemas com o sistema de drenagem interna do
macico da barragem e a auséncia de dados sobre sua fundacdo. Além disso,
segundo o relatério do Consorcio Dam DF, os valores de fatores de seguranca
calculados para a Bl indicariam situacio “extremamente desconfortavel” do
ponto de vista de risco, tendo em vista as instalacdes existentes a jusante. O
relatorio da Pimenta de Avila apresentou conclusdes convergentes com o relatério do
Consoércio Dam DF e indicou, ainda, a necessidade de realizacdo de analise de
estabilidade, considerando a possibilidade de liquefacio estatica®®. (destacamos)

IV.5.3. Da auséncia de medidas concretas de reparo e/ou mitigacio dos riscos

Diante desse alarmante cenario, em conclusao ao estudo precitado (sobre a estabilidade de
B1), as empresas Potamos e Bureau/Tiiv Siid apresentaram diversas solu¢des com vistas a
aumentar o fator de seguranca, comecando das mais eficientes: 1. Rebaixamento do Nivel

Piezométrico com Pogos; 2. Berma de Estabilizagéo; 3. Lavra da Barragem; 4. Retaludamento da
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Barragem; 5. Retaludamento da Barragem associado a uma Berma de Estabilizacdo; 6. Associagdo
de um Rebaixamento do Nivel de dgua na Barragem através de Drenos Horizontais Profundos e
Lavra da Barragem.

A Vale, por relegar a sesundo plano o trato da seguranca de suas barragens, ficou

com a ultima, mais barata e menos eficiente, embora o estudo tenha afirmado que essa opcio

“nio coloca a barragem em condicfo satisfatoria de seguranca a curto prazo e isso deve ser

considerado”?’.

S3o de Makto Namba, consultor da Tiiv Siid as seguintes afirmagdes®®

36 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 17.

37 Nota Técnica denominada Alternativas Avaliadas para Incremento da Seguranga quanto a Liquefagdo, referente
a Barragem I, elaborada pela TUV SUD, emitida em 19.01.2018.

38 Trecho do depoimento prestado a Policia Civil do Estado de Minas Gerais ¢ ao MPMG, citado
em:<https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A91CFA96ABA824B016ABCBDD1163
377>. Acesso em 07.08.2020.

Assinado digital mente em 31/ 08/ 2020 18:24. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

23

s Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 31/08/2020 20:27:55 Num. 318752440 - Pég. 23
# http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20083120275441500000314167623
Numero do documento: 20083120275441500000314167623




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA-TAREFA BRUMADINHO

QUE as empresas POTAMOS e TUV SUD apresentaram propostas de medidas para
aumentar o fator de seguranca da barragem B1 e sul superior, sendo que a POTAMOS
sugeriu a constru¢do de bermas de reforco e a TUV SUD sugeriu a instalagdo de drenos
horizontais profundos (DHP's); QUE a VALE optou por realizar os drenos horizontais
profundos; QUE os DHP's seriam uma soluciio de médio prazo (cerca de 1 ano), mas
que representa opcio menos onerosa ¢ que atua diretamente na causa da liquefagéo,
mediante impacto no rebaixamento da linha freatica; QUE, por outro lado, a berma de
reforco, que consiste em um aparato fisico na base da barragem, ¢ solucio de curto
prazo para impactar no aumento do fator de seguranca da barragem Bl; QUE o
declarante estima que o custo da berma de reforco seria de aproximadamente 2 ou 3
vezes o custo dos DHP's e ainda impactaria na drea 2 jusante da barragem, eis que
algumas construcoes e acessos na base da barragem teriam que ser desocupadas e
retiradas. (destacamos)

Além de nio trazer incremento na seguranca nem a curto nem a médio prazo, a opcio

escolhida ainda era arriscada: para serem instalados, os drenos demandam a perfuracdo do

macico da barragem com um jato de agua de alta pressdo, operagdo que embute o risco de a agua

penetrar em fissuras preexistentes e aumenta-las, ou mesmo de formar novas. Em resumo, “a

instalacio dos DHPs era uma atitude “temeraria”3’,

Nao obstante, a Vale executou em B1 a instalagdo de quatorze deles e seriam mais nao
fosse o incidente (faturamento hidraulico) ocorrido em 11 de junho de 2018, durante a tentativa

de instalagdo do 15° DHP (Dreno Horizontal Profundo):

Durante a instalagdo do décimo quinto DHP, observou-se que a agua injetada na
perfuracio nio estava retornando através do duto, significando que estaria sendo
depositada no barramento, o que poderia causar um perigoso processo de
instabilidade interna (retroerosio tubular, ou “piping”). A instalacio dos DHPs
foi, entdo, paralisada e foram iniciados os trabalhos de conten¢do do vazamento.
Naquele momento, os piezometros instalados indicaram um rapido aumento da
pressiio de agua. Decorridos trés dias da intervengdo, a Vale afirma que o nivel de
4gua retornou ao normal*’. (destaquei)
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2941

Tinha-se uma condicao de “agua saindo com sélidos”*’, carreamento esse que € uma

anomalia pontuada em 10 pela ANM (Portaria n.° 70.389/2017, quadro V), e que, por isso,

39 Depoimento do engenheiro da empresa de auditoria TUV SUD (que adquiriu a Bureau) Arsénio Negro Junior,
prestado junto a Policia Civil de Minas Gerais e colacionado a pag. 185 do Relatério da CPI de Brumadinho e Outras
Barragens (Anexo I).

40 Idem nota de rodapé n.° 23, pag. 176.

41 Depoimento da engenheira da Vale, Cristina Malheiros, perante a CPI de Brumadinho e Outras Barragens.
Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 82 (Anexo I).

Assinado digital mente em 31/ 08/ 2020 18:24. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

24

¢ Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 31/08/2020 20:27:55 Num. 318752440 - Pég. 24
# http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20083120275441500000314167623
Numero do documento: 20083120275441500000314167623




t‘\% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA-TAREFA BRUMADINHO

enseja o acionamento do primeiro nivel do PAEBM - Plano de Acio de Emergéncia de
Barragem de Mineracéo (arts. 27, §4°, 36 e 37 da mesma Portaria).

Em vez de seguir a normativa e acionar 0 PAEBM, a Vale optou por esconder dos

orgaos de fiscalizacio o ocorrido. Sdo da ANM as seguintes conclusoes:

Convém ressaltar também que, conforme verificado no PSB da Barragem I, foi
possivel constatar que, apesar de ter ocorrido em 11/06/2018 a situacio mais
severa da quinzena, relacionada & falha na perfuracio, carreamento de
sedimentos e consequente tamponamento do DHP-15, a VALE S.A. decidiu
reportar no SIGBM apenas as informacdes levantadas na inspecéo realizada em
06/06/2018, na qual pontua, somente “umidade no pé do talude na ombreira
direta, primeira berma. No més de junho foi identificado surgéncia na canaleta da
secdo 3 e realizado obra de correcdo pontual”*?,

Por esse e outros falseamentos, todos dificultadores da atividade de investigagdo e
fiscalizacdo da ANM e 6rgdos ambientais, a empresa atualmente responde por atos de corrupgdo

no ambito da Justi¢a Estadual Mineira, com supedaneo no art. 5, inciso V, da Lei n.° 12.846/2013.

IV.5.4. Da auséncia de um Plano de Acido de Emergéncia adequado para B1
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Estabelecido o campo para o rompimento, ¢ de se supor que no minimo a Vale tivesse um

(PAEBM)* adequado para B1.
Nem isso.

A menos de dois quildmetros a jusante da estrutura de contengdo de rejeitos havia um
complexo de escritérios e um refeitoério de uso permanente, frontal violagao do inciso VI, do art.

8°, da Lei n.° 12.334/2010, o que ndo impediu, contudo, que o referido plano fosse aprovado**

A criminosa irresponsabilidade da Vale custou muito caro, pois resultou em grande

parte das 270 mortes até o momento confirmadas.

42 Disponivel em <http://www.anm.gov.br/parecer-007-2019-brumadinho-final>

43 O PAEBM ¢ um documento técnico e de facil entendimento, a ser elaborado pelo empreendedor, no qual estdo
identificadas as situa¢des de emergéncia que possam pdr em risco a integridade da barragem e onde sdo estabelecidas
as agdes imediatas necessarias nesses casos ¢ definidos os agentes a serem notificados de tais ocorréncias, com o
objetivo de evitar ou minimizar danos com perdas de vida, as propriedades e as comunidades a jusante.

44 O Plano de Agdo de Emergéncia de B-I foi elaborado e o respectivo relatério aprovado em 19.04.2018.
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Foi também a que mais despertou revolta de todos que assistiram a esses gravissimos
crimes. Somente dentro de uma logica empresarial irresponsavel, perversa e predatoria de
economia no aproveitamento de estruturas preexistentes e de completo descaso pela vida humana
e pelo meio ambiente, foi possivel a manuten¢ao de um quadro desses e, assim, de um conjunto

de crimes de tdo elevada magnitude.

Sequer havia tempo habil para o autorresgate: 0 PAEBM e seus estudos indicavam
que, em caso de ruptura, os rejeitos da Bl atingiriam as estruturas administrativas em

aproximadamente 1 minuto*’

O sistema de alarme sonoro que a barragem possuia ndo funcionou; as pessoas nem ao
menos tiveram um tempo minimo de reagdo para livrar-se da lama. E assustador que laudos da
propria Vale, anteriores ao rompimento, ja mostrassem que pelo menos 300 pessoas poderiam
morrer sem o alarme das sirenes, conforme se apurou na CPI de Brumadinho (Relatério da CPI de

Brumadinho e Outras Barragens, pag. 65 — Anexo I).

Também ndo tinham sido elas treinadas pela Vale a respeito de procedimentos de seguranga

que deveriam adotar.

De frisar que as vitimas, praticamente todas elas, pela proximidade do local em que
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residiam ou trabalhavam em relagdo a barragem, estavam inseridas na zona de autossalvamento
(ZAS), area que compete ao empreendedor gerir adotando medidas para evitar o pior, pois o tempo

de salvamento ¢ demasiadamente curto para o acionamento e resposta dos 6rgaos de defesa civil.

Outras barragens da Vale como Forquilha I, Forquilha 11, Forquilha 11l e Forquilha IV, até
o final do més de maio deste ano, ndo dispunham de uma Plano de A¢do de Emergéncia; a
barragem de Grupo ainda hoje ndo dispde, ainda que classificada como de alto risco de

rompimento e que possua alto dano potencial associado, além de estabilidade ndo atestada*®

45 Idem nota de rodapé n.° 16, pagina 28.
46 A informag@o constante do site é que o plano esta em elaboragdo (“PAE em elaboragdo”). Acesso em 31.08.2020
ao SIGBM Publico. Disponivel em <https://app.dnpm.gov.br/Sigbm/publico>.
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IV.5.5. Da presenca de medidas para falsear e/ou esconder os riscos (falseamento das
Declaracées de Condiciao de Estabilidades — DCE’s)

O fraturamento hidraulico ocorrido quando da tentativa de instalagdo do DHP 15
demonstra que a preocupacio da Vale era apenas com a conformidade regulatéria*’, mesmo

que para isso precisasse omitir informacaoes, falsear as declaracoes de estabilidade em conluio

com as empresas de auditoria “independentes” e maquiar outros tantos dados essenciais,

com o0 que conseguiu, temporariamente, desviar o foco dos agentes de fiscalizacao.

As Declaracoes de Condicao de Estabilidade, elemento considerado fundamental
para a seguranca de uma barragem, mostram diversos vicios: interferéncias
indevidas na elaboracio dos laudos, por parte da empresa auditada;
permissividade excessiva, ao assinar laudos de estabilidade condicionados a
correcdes que nunca foram feitas, por parte da empresa auditora; conflitos de
interesses através de miiltiplos contratos, no caso da empresa TUV SUD (Relatorio
da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 187 — Anexo I).

A Vale dolosamente queria ter o controle dos resultados das auditorias e, portanto, aquela
auditora que se recusasse a participar da empreitada era substituida. Foi o que aconteceu com a
empresa Tractebel Engineering, até 2018, responsavel pelos laudos de estabilidade da barragem

em questao.
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A Recomendacdo n.° 11/2019, conjuntamente elaborada pelo Ministério Publico Federal,

Ministério Publico de Minas Gerais e Policia Federal, considerou esse fato:

()

CONSIDERANDO que a TRACTEBEL, tomando conhecimento dos estudos da
TUV SUD que indicavam Fator de Seguranca (FS) igual a 1,09*® para a barragem
B1 em condicio nao-drenada, explicitou a VALE S.A. que nfo seria possivel
declarar estabilidade da barragem em setembro de 2018, quando deveria ser
realizada a segunda inspecio de seguranca regular de 2018;

CONSIDERANDO que, segundo depoimento, a VALE S.A. comunicou a
TRACTEBEL que, em razio da “divergéncia de critérios utilizados para

47 Marilene Lopes, subordinada a Alexandre Campanha, envia a este um e-mail em 15.06.2018, logo apds a emissdo
das declaragdes de condicao de estabilidade em cumprimento a Revisdo Periddica de Seguranga de Barragens (RPSB),
obrigagdo legal trazida pela Lei n°. 12.334/2010. Consta do referido e-mail: “cumprimos integralmente esse marco
legal (...) 100% das barragens obtiveram as Declaracées de Estabilidade (DCEs)”, embora admita que algumas
barragens “teriio que ter tratamento de risco, considerando que as mesmas extrapolam a tolerincia definida
pela nossa governanca de Gestao de Riscos Geotécnicos (GRG)”.

48 O FS nesse ponto mencionado refere-se ao fator de seguranga na condi¢éo pré-pico, diferente daquele de 0,39 ja
relatado neste arrazoado justamente por se referir a0 momento anterior & ocorréncia de um gatilho.
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avaliacdo de seguranca geotécnica, para o modo de falha de liquefacio”, essa
empresa nio mais seria responsavel por conduzir os trabalhos afetos a referida
inspecio de seguranca regular do ano;

CONSIDERANDO que a TRACTEBEL foi imediatamente substituida pela TUV
SUD, que se encarregou de emitir a declaracio de estabilidade em setembro de
2018, apesar do Fator de Seguranca (FS) 1,09 que havia encontrado em seus
estudos, o qual era claramente inferior aquele que permitiria a conclusdo pela
estabilidade da estrutura, tendo nisso sido novamente endossada pela VALE S.A.;
(destacamos)

()

Trocas de e-mails dos engenheiros da TUV SUD dao conta dessa relagio da Vale com as
empresas de auditoria, que ndo se limitou as declaragdes de estabilidade de B1, também ocorrendo

para Forquilha III:

Em relacio ao_conflito de interesses, e-mail de Makoto Namba para outro
engenheiro, Arsenio Negro Junior, datado de 13 de maio de 2018 — constante dos
autos da referida acdo de responsabilidade de pessoa juridica ajuizada pelo MPMG em
face da empresa TUV SUD —, traz informacées importantes: a) que os estudos de
liquefaciio da Barragem I concluiriam por fator de seguranca inferior a0 minimo
de 1,3 para a secdo de maior altura da barragem, e a consequéncia seria a imediata
paralizacio das atividades da Mina Coérrego do Feijio; b) que as solucdes
sugeridas sé surtiriam efeito de 2 a 3 anos (rebaixamento do lencol freatico,
remineracio do rejeito etc.); ¢) que situacio semelhante vinha acontecendo com
a Barragem Forquilha III, sob responsabilidade da empresa VOGBR, mas gue a
DCE seria assinada com _base em promessas de intervencoes de melhoria; d) que
havia pressio da Vale (“a Vale ira nos jogar contra a parede e perguntar: e se nio
passar, iriio assinar ou ndo?”); e e) que esperaria a “resposta da Corporagao”, com
base nas posigdes técnicas dos engenheiros (Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras
Barragens, pag. 236 — Anexo I). (destacamos)
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Além de Forquilha III, também para Itabirugu foi constatado que as empresas de auditoria

atestavam a condicao de estabilidade com base em promessas de melhorias:

Considerando as informagdes nos paragrafos de 15 a 41, a Pericia do MPF entende
que a Declaracio de Condicio de Estabilidade — DCE da barragem de Itabirucu
de setembro/2019, se sustenta em intimeras incertezas que SMJ, tornam o
Documento inadequado para atestar que a barragem encontra-se com nivel de
confiabilidade em relacio a sua seguranca estrutural, o que niio converge com a
pratica da boa engenharia. A prépria DCE, em seus itens 10.0, 11.0 e 12.0, Anexo
11, conclui que a seguranca da barragem so6 estara garantida se forem cumpridas
as recomendacdes, acdes e condicionantes descritas. (destaquei)

Nesse sentido a Pericia do MPF, a consideracdo da Parquet, sugere que a ANM seja
oficiada a se manifestar e consultada se, por precaugdo, a Condicao de Estabilidade da
Barragem de Itabirugu seja atestada a sua estabilidade somente apds concluidas todas
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as recomendagdes, acdes e condicionantes descritas no Relatorio que fundamentou a
DCE da Barragem de Itabirucu®.

”50’ em

E assim que a Vale gere o risco de suas atividades: se a barragem “nio passava
vez de adotar medidas urgentes de reparacio e evacuacdo da populacio a jusante, a
companhia pressionava as empresas de consultoria para que alterassem as conclusdes a que
tinham chegado, exigindo declaracées positivas de estabilidade, as vezes com mecanismo de
punicio como foi o caso da Tractebel, as vezes, é de se supor, com outros instrumentos de

recompensa.

A TUV SUD, posteriormente denunciada criminalmente, possuia vultosos contratos com a
Vale: além de ter sido contratada para realizar a Revisdo Periddica de Seguranga de Barragens
(RPSB) e auditorias de seguranca, a empresa também foi contratada, em 2018, para a prestagdo de
outros servicos, um deles (o projeto de As Is) assinado em 15.05.2018, dia seguinte a reunido no
curso da qual a Vale exerceu pressdo para a emissdo da Declaragdo de Condi¢do de Estabilidade
utilizando critério de fator de seguranca desconforme (como acima mencionado), o que foi feito;

pouco tempo depois, a DCE foi, falsamente, emitida.

Os proprios funcionarios da TUV SUD, em troca de e-mails expressamente se referiram
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ao projeto de As Is acima citado como uma “recompensa”, ainda que num ambiente de pressao,

pelo que usaram o termo “black mail”®!, ou chantagem, por parte da Vale: “Acho importante

definir com CM nesta vinda dele, com risco da Vale usar o contrato de As Is como black mail .

Mais,

Exceléncia, foi constatado que a TUV SUD, que estava auditando as nossas
barragens, simultaneamente estava também trabalhando em outros servi¢os na
empresa, o que pode ser conflito de interesses. Entdo, nesse sentido, eu acho que
deveria haver regras que evitassem essas situagdes (Depoimento do Sr. Gerd Peter
Poppinga, Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 191 — Anexo

0.

49 Idem nota de rodapé n. 22.

50 Termo comumente usado para se referir ao fato de que o calculo do fator de seguranca da barragem ndo supera os
valores minimos.

51 O correto seria a grafia das duas palavras em conjunto, blackmail.

52 Trecho constante de E-mail enviado de Arsénio Negro Junior para Makoto Namba e Vinicius Wedekin, em
14.05.2018, cujo acesso foi obtido pelas diligéncias de busca e apreensdo no ambito do inquérito policial a cargo da
Policia Civil.
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IV.5.6. Dos alertas emitidos pela Barragem I e ignorados pela Vale

Nao bastassem todos os riscos hd muito conhecidos, bastantes a exigir medidas concretas
e céleres, nos meses que antecederam o rompimento, B1 deu pelo menos dois sinais de alerta claros,
embora negligenciados.

O radar interferométrico instalado para monitorar a barragem apresentou medigdes que

indicavam deformagdes na estrutura a partir de novembro de 2018:

Particularmente no dia 18/12/2018 as 13:59h, pouco mais de um més antes da
tragédia, Tércio Costa enviou e-mail para Marcos Domingues, Artur Ribeiro e
Andrea Dornas, todos funcionarios da Vale, com copia para Renzo Albieri, gerente
de geotecnia operacional da Vale, relatando que as medicoes do radar mostravam
deformacdes na Barragem I, a partir do més de novembro de 2018. Abaixo seguem
os principais trechos da mensagem:

Assunto: Atualizag¢do do monitoramento do RADAR-CFJ

Boa tarde Marcos / Arthur,

Seguem anexos os arquivos de atualiza¢do do RADAR-TAM.

Abaixo algumas consideragoes:

[-]

Area 17 (aten¢io): Area demarcada com superficie aproximada de 1,5h.a. O que foi
notado:[...|Deformacdo total progressiva, sobretudo apos dezembro, parabdlica,
positiva.

(ATENCAO)

Velocidade média positiva ao longo de todo o més.Aceleragdo oscilante sobretudo
depois de janeiro. (Relatorio da CPI de Brumadinho e Outras Barragens, pag. 180 —
Anexo I) (destaquei)
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Foi o proprio operador Tércio Andrade Costa, acima citado, que, em seu depoimento
a Policia Federal® esclareceu que “uma deformagio positiva, gradual e constante” indica
que a deformacio estava aumentando, inclusive em velocidade.

A informacio foi repassada a Renzo Albieri, Gerente Operacional de Geotecnia,

(subordinado ao Gerente Executivo de Geotecnia Joaquim Toledo, ja4 mencionado nesta

peticiio) e dai circulou por e-mail dentro da Geréncia de Geotecnia Operacional, sem receber,

contudo, o devido enderecamento.

Também, os piezémetros (dispositivos que monitoram o nivel de pressdo da agua na
barragem) registraram leituras andomalas entre os dias 10 de janeiro de 2019 e a véspera do

desastre (24 de janeiro de 2019). Uma troca de e-mails entre funcionarios da Vale e da TUV
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SUD nos dias 23 e 24 de janeiro de 2019 confirmam o conhecimento da Vale a respeito desses
fatos*

Nada disso veio a piblico, nada informado as autoridades. A moda Vale.

Trata-se da reiteracio de alertas que a Vale deliberadamente negligenciou. Alertas

emitidos por uma barragem a montante de um refeitdrio e uma drea administrativa de uso diario;
a montante de um distrito e de uma cidade que sofreria os severissimos impactos do rompimento;
uma armadilha, a montante de vidas que seriam ceifadas e do meio ambiente a ser destruido, tudo

completamente subjugado pela Vale.

IV.5.7. Do falseamento dirigido a entidades do setor privado

Apesar de nao possuir um sistema de governanga minimamente solido e, na realidade, nada
confiavel (ao contrario, relevando riscos — se preciso com a pratica de crimes) e por isso tomar
decisdes que lesionaram tdo gravemente direitos humanos, entre os quais o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a Vale possuia a época do rompimento algumas
certificagdes e, pretensamente, seguiria normas ligadas a gestdo ambiental e a responsabilidade

social, como ISO 14001 e ISO 26000. A titulo de esclarecimento, a primeira elenca os requisitos
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de um sistema de gestdo ambiental correto e sustentavel, apto a corresponder a mudancgas das
condi¢cdes ambientais; a segunda apresenta os principios e temas centrais de responsabilidade
social, orientando as organizacdes a integra-los em sua atuagdo, considerando impactos

econdmicos, sociais € ambientais de suas atividades, diretos ou indiretos.

No mesmo sentido, a companhia manifestou (e teve aceito) seu pedido de entrada no Novo
Mercado, segmento especial da B? (Brasil, Bolsa, Balcd0)*® em que sio listadas as companhias

com as melhores praticas de governanga corporativa.

Mais, até o rompimento da barragem B-1, a Vale era compromissaria do Pacto Global da
Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), via do qual se comprometeu, voluntariamente, a conjugar

sua atividade empresarial com a defesa de quatro grandes areas: direitos humanos, trabalho, meio

54 Idem nota de rodapé n.° 23, pagina 182.
55 Empresa de infraestrutura de mercado financeiro que controla as negocia¢des das agdes de empresas de capital
aberto.
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ambiente e corrupcdo. Por tudo que hoje se sabe, ndo ha divida de que a empresa se comprometeu
apenas politicamente com a defesa e difusdo dos mencionados valores, procurando, em verdade,
auferir vantagem com a adesdo, buscando associar seu nome a ONU, em uma clara estratégia de
marketing empresarial, no intuito de fazer com que transparecesse ao mercado e a sociedade em
geral uma imagem de responsabilidade social, de resto absolutamente inexistente. Nao houve e
ndo ha de sua parte um comprometimento sério com o Pacto propugnado pelas Nagdes Unidas,

que, diga-se, a mineradora viu-se obrigada a deixar.

Como se percebe, as certificadoras ndo realizaram um trabalho minucioso de
checagem, somente “comprando” as informacdes veiculadas pela Vale em seus materiais de

divulga¢io, em nada dignas de crédito, como os que ora se junta’®

IV.5.8. Da irresponsabilidade organizada como forma de blindagem de responsabilidade do

alto escaldo empresarial

O sistema de governanga falho da Vale configura o que a doutrina internacional trata como

irresponsabilidade organizada’’, uma espécie de desenho estrutural empresarial que, ademais de
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deixar de contribuir para as melhores praticas de seguranca das operacdes, tem um efeito colateral

muito interessante para a alta clipula empresarial, de blindagem de responsabilidade pessoal.

A responsabilidade individual de membros do conselho administrativo, diretoria e outras
instancias da elevada governanca empresarial depende do conhecimento e da capacidade de agir
para evitar que os riscos apresentados se materializem em desastres (ou crimes, como nos casos

de Mariana e Brumadinho)3®.

56 Anexos VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e XIII. Ver ainda <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/our-
commitments/Paginas/default.aspx>.

57 Expressdo utilizada por SCHUNEMANN, Bernd. Responsabilidad penal en el marco de la empresa dificultades
relativas a la individualizacion de la imputacion. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t.55, enero-
dic. 2002. p.9-38.

58 Nesse sentido, a titulo de exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal Supremo federal alemdo nos casos Lederspray e
Weinpanscher, deixando claro que os membros de dire¢do da empresa podem ser responsabilizados criminalmente
quando tém conhecimento dos riscos do produto e continuam comercializando. Vide SCHUNEMANN, Bernd.
Responsabilidad penal en el marco de la empresa dificultades relativas a la individualizacion de la imputacion.
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t.55, enero-dic. 2002. p.9-38.
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A medida que se abstém de implementar um efetivo e eficiente sistema de governanga
empresarial, que garanta transparéncia e fluidez de dados, informagdes e conhecimentos as mais
diversas instancias da alta governanga, a empresa pode, de forma obscura, estar, na realidade,
construindo um sistema de blindagem de responsabilidades individuais, evitando que os membros
da alta cupula, com real poder decisdrio quanto a forma de atuagdo empresarial, respondam, de

forma individual, pelas externalidades negativas do processo produtivo.

Esse sistema traz prejuizo a sociedade e também aos acionista e empregados da Vale, uma
vez que a empresa podera ser responsabilizada, o ente coletivo, pela gestdo empresarial
irresponsavel, arcando com os altos custos da busca desenfreada pelo lucro em detrimento da
seguranga, sendo obrigada a arcar com elevadas san¢des que consequentemente podem levar a
minoragdo da distribui¢do de dividendos e a demissdes; entretanto, os individuos responsaveis
pelas mais sensiveis decisdes empresariais, a alta cipula empresarial, poderdo ser poupados de
responsabilidade individual, por um “organizado desconhecimento”, mantendo suas bonificagdes

e enfraquecendo o controle de riscos da atividade.

Nio foi outro o resultado colhido no caso Samarco, em que os membros da empresa Vale
que possuiam assento no conselho de administracdo da Samarco, e foram denunciados pelo

Ministério Publico Federal como responsaveis por diversos crimes, acabaram tendo a agdo penal
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trancada por habeas corpus concedido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido®’,
com fundamento, dentre outros, no desconhecimento de todos os riscos empresariais e consequente

incapacidade de agir®.

39 Os efeitos da decisdo de trancamento da agdo penal n. 0002725-15.2016.4.01.3822 em relagio aos impetrantes dos
habeas corpus n. 0070468-62.2016.4.01.0000 e 1029985-02.2018.4.01.0000 foram posteriormente concedidos pelo
juiz de primeira instancia aos demais membros do conselho de administragdo da Samarco.

60 Nesse sentido colamos o seguinte trecho da decisdo do HC n. 1029985-02.2018.4.01.0000, a demonstrar como a
irresponsabilidade organizada, em que dados, informagdes e conhecimentos ndo sdo compartilhados com a devida
clareza, pode ser uma eficiente forma de blindagem da alta ciipula empresarial, ao tomar decisdes voltadas aos
interesses da empresa, sob o manto da cegueira determinada em relagdo aos riscos: “O fato de o paciente participar
de algumas reunioes do Conselho de Administracdo da empresa Samarco, a ultima delas em abril de 2014, nas quais
participou de deliberagbes administrativas voltadas aos interesses da empresa, cumprindo o papel social que dele se
esperava, ndo pode ser incluido na relagdo causal para fins de aplicagdo do direito penal.[2] E, por via de
consequéncia, ndo implica que possa, ipso facto (por suposta omissdo do dever de agir), sofrer imputagdo pelos
numerosos fatos enquadrados como crimes ambientais e pela morte das 19 (dezenove) pessoas, ocorridos quase dois
anos depois”. (...) “O dever de garantia nos crimes omissivos improprios somente surge com a identificagdo objetiva
e precisa da situagdo de risco ou perigo efetivos ao bem juridico protegido, a serem apontados em termos de tempo
e circunstdncias, com a indica¢do do momento em que a providéncia deveria ser adotada para impedir o resultado,
no caso, o rompimento da barragem.”
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A presente agdo visa impor a obrigagdo de devida estruturagdo de um sistema de gestdo
corporativa na empresa Vale que permita a correta difusdo, entre os mais diversos setores
empresariais, dos riscos da atividade, de forma a ndo apenas aumentar sua capacidade de resposta
na atuacdo preventiva, mas também buscando afastar eventual blindagem de responsabilidade dos

reais detentores de poder decisorio a respeito da forma de atuagdo empresarial.

Atentemos que o foco da presente lide ndo é possibilitar eventual responsabilizagido
individual de membros da alta ctipula, mas sim garantir o devido fluxo de dados, informacgdes e
conhecimentos, para que os responsaveis pela gestdo empresarial possam adotar todas as medidas
de seguranga necessarias ao empreendimento, € assim sejam evitados futuros desastres, porém,
apresenta também o efeito colateral benéfico de permitir uma melhor individualizagdo de

responsabilidades, acaso omitidas as medidas de conformidade operacional necessarias.

A responsabilizagdo individual, nas hipoteses de crimes ambientais empresariais, visa
primordialmente a fungdo preventiva da pena (deterrence), e tem como premissa a transparéncia
e devida gestdo da informacgao e conhecimento no ecossistema empresarial, sendo fundamental a
determinagdo de implementagdo, na mineradora Vale, de um sistema de governanga e compliance
que permita o devido fluxo de conhecimentos e a devida imputagdo de responsabilidades, como

forma de se impor concretude ao principio da prevengao, que se encontra debilitado quanto a alta
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cupula da empresa.

IV.6. Conclusio quanto a parte fatica

A Vale conhecia e conhece os riscos das barragens de rejeitos; monitorava e ainda os
monitora (ainda que de maneira pifia e pro-forma, com economia de recursos em detrimento de

vidas, e nada fazendo para minimiza-los). Mais, calculava-os e ainda os calculam.

No sistema “GRG”, escrutinado a partir das buscas e apreensdes judicialmente autorizadas,
a Vale mantinha um ranqueamento de suas barragens mais perigosas, até entdo oculto, alcunhado

por ela de TOP 10, cuja probabilidade de rompimento, nos dizeres da propria companhia, estava

“acima do limite de aceitacdo”.
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TOP 10 - PROBABILIDADE

| Estrutura  |Probabilidade Consequéncia - Com Alerta | Modo de falha
R$

1 | Capitéo do Mato 1E-02 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 R$ 1.073.381.902,00  Instabilizagho
3 B 1E-03 RS 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A SE-04 RS 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha Il 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefagéo
6 Laranjeiras 3E-04 RS 25538.241.393,00  Eroséo Interna
7 Menezes || 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 Erosdo Intema
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00  Eroséo Intema
9 Forquilha | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 Liquefacéo
10 Forquilha Il 2E-04 R$ 8.382.487.911,00 Liquefagéo
A 4

Veja-se que, para cada uma dessas estruturas o risco foi monetizado certamente para ser
inserido numa légica de avaliagdo do retorno do empreendimento. Frise-se: a cultura empresarial
de cegueira intencional da Vale tratava riscos inaceitaveis, ou com PROBABILIDADE ACIMA DO
LIMITE DE ACEITACAO, sob a légica do custo versus beneficio, ainda que envolvesse

acentuadissimo risco a vidas humanas.

Nesse sentido, os custos do rompimento do ativo B1 (do qual a Vale ainda pretendia extrair

lucros®!), quando da apresentagdo desse slide®, foram calculados em 6,5 bilhdes de reais. A riqueza
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dos detalhes que compdem esses calculos causa espécie: foram mensurados desde os valores com
as indenizagdes pelas perdas das vidas humanas aqueles que seriam despendidos com o pagamento
de indenizagdes por perdas materiais, como perdas de eletrodomésticos, eletroeletronicos e

automoveis, tudo, diga-se, categorizado segundo classes econdmicas (de “A” a “E”).

A conduta vai além do capitalismo selvagem e predatério e até se revelaria
aventureira ndo fosse o fiel da balanca pender sempre para o lucro, compensando,

matematicamente e na visio da empresa, os riscos por ela calculados.

Por tudo isso ¢ seguro dizer: yigora na Vale um verdadeiro sistema de

irresponsabilidade corporativa: o que, a primeira vista, pode transparecer uma s6_0missio

quanto _aos procedimentos e ao trato dos riscos das atividades empresariais, ao olhar mais

61 A empresa pretendia lavrar (ou minerar) os rejeitos depositados que continham alta concentragdo de ferro (superior
a 50%).
62 Painel Internacional de Especialistas em Seguranga de Barragens promovido pela Vale.
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acurado e investigativo revela um sem numero de ilegalidades reiteradamente cometidas no

Ambito de uma das maiores mineradoras do mundo. Quem paga a conta: as pessoas atingidas,

0 estado e a sociedade brasileira. Quem deve estar blindado de responsabilidade: os membros

do alto escalao empresarial (irresponsabilidade organizada).

V. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1. Da verdadeira governanca empresarial. Da Funcéo social da empresa

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa ® — IBGC, governanga
corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de administracdo, diretoria,

orgaos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas.

De acordo com Martin, Santos ¢ Dias Filho (2004)%, o exercicio dos poderes de
governanga dentro de uma empresa depende da adog@o de um sistema de identificagdo, avaliagdo
e controle dos riscos que cercam a gestdo dos recursos nela investidos. Em outros termos: a
governanga deve dotar a administragdo dos recursos empresariais com um sistema de controle e

gestdo que coibam conflitos de interesses, gerem rendas aos stakeholders e reduzam os riscos
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associados a sua atividade. A governanc¢a deve identificar a probabilidade da ocorréncia de cada
risco e aferir o impacto que sua ocorréncia podera causar nos ativos empresariais € no seu

entorno®

De acordo com a Teoria da Administragdo, o Conselho de Administragdo, em primeiro
grau, e 0s executivos corporativos, em segundo grau, tém o poder-dever de governanga, criando a
necessidade de um sistema de informagdes e controles que assegurem a boa e responsavel gestao

dos recursos corporativos; responsabilidade interna e perante terceiros.

63 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC. Codigo das melhores praticas de governanga corporativa.
5° edig@o. IBGC, 2015. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4382648/mod_resource/content/1/Livro_Codigo Melhores_PraticasGC.
pdf>. Acesso em: 07.08.2020.

64 MARTIN, Nilton C; SANTOS, Lilian R; DIAS FILHO, José Maria. Governanga empresarial, riscos e controles
internos: a emergéncia de um novo modelo de controladoria. Revista Contabilidade e Finangas. N.°. 34, jan/abr 2004,
p. 7-22. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rcf/v15n34/v15n34a01.pdf>. Acesso em 07.08.2020.

65 CULP, C. L. The Art of Risk Management. John Wiley & Sons, 2002.
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No exercicio desse poder-dever de governanga também exige-se o desempenho de uma
funcdo social pela empresa, refletida na preocupagdo com um universo mais amplo que aquele
representado pelos socios e acionistas da companhia, pois as decisdes empresariais atingem um
vasto numero de pessoas com as quais a empresa se relaciona permanentemente (empregados,
fornecedores, clientes, consumidores, governos e comunidades), além de impactar sobremaneira

0 meio ambiente.
No ponto, o paragrafo tnico do art. 116 da Lei das Sociedades Anonimas (6.404/76) dispde:

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

O texto legal impde ao controlador o uso do poder associado a uma finalidade que, sim,
passa pela consecucao de seu objeto social, mas vai muito além, devendo estar compliance, estar
desempenhando uma fungéo social, o que pressupde uma atuagdo imbuida de valores, e ndo que
somente busque auferir valores (lucro). Tanto assim, o texto menciona lealdade e respeito ao se
referir a atuagdo da empresa frente aos interesses e direitos dos demais acionistas, dos que nela

trabalham e da comunidade em que atua.
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A ideia de conformidade (ou compliance) da atividade empresarial-economica abarca
multiplas dimensdes, aqui nos importando, principalmente, o respeito aos direitos humanos, entre
os quais o direito ao meio ambiente, conforme estatui a Constituigdo da Republica ao disciplinar

a ordem econdOmica nos seguintes termos:

Art. 170 CR/88. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem_por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente;

Longe de meras exortagdes, a Constituigdo da Republica traz deveres de singular
importancia, que ndo serdo desempenhados simplesmente mediante a elaboracdo de uma série de

procedimentos, mas, principalmente, a partir de uma mudanca na prépria cultura corporativa.
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Para ser compliance,

ha que se implantar um programa, tendo como pilares: envolvimento da alta
administracfdo (mediante aval expresso e suporte de seus membros); diagnostico da
organizacio (com o objetivo de se conhecer sua estrutura e os valores sobre as quais
a mesma se alicerca); planejamento (que envolve a andlise de risco de sua
implementacdo); elaboracio de um cdédigo de conduta (a partir do qual os padrdes
devam ser seguidos) e instituicio de uma politica de compliance; adocio de
mecanismos de controles internos (inclusive, com a instauragdo de canais de
denuncia e registro de casos de inadequagdo aos padrdes e as normas); adoc¢io de
diligéncia adequada — due diligence —, através da qual se verifica o
comportamento das possiveis organizacdes parceiras (a fim de se observar se
eventualmente as mesmas agem de maneira antiética ou violando a legislagdo, o que
poderia acarretar, inclusive, uma responsabilizagdo solidaria ou subsidiaria);
treinamento continuo (a fim de se criar uma “rotina” compliance)®.

Nesse contexto, ndo por acaso, o envolvimento da alta administracdo empresarial ¢ o
primeiro pilar: o diagnostico de riscos corporativos (que deve avaliar os elementos constitutivos
da operacdo, as suas externalidades e efeitos, e seguir-se de um método de tratamento que inclua
o planejamento ¢ monitoramento de redugdo das adversidades internas e do entorno) precisa
encontrar, na estrutura organizacional, um ambiente propicio ao comprometimento ético-juridico
quanto a sua efetivacdo.

Os achados precisam, ao chegar ao nivel da empresa onde as decisdes sdo tomadas (o que,
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alias, estabelece o manual de boas praticas sobre barragens de rejeitos de mineragdo do Conselho
Internacional de Minas e Metais [International Council on Mining and Metals], do qual a Vale faz

parte)®’, encontrar respostas efetivas de reparagdo ou mitigagao.

Legitimidade e efetividade sdo bindmios inseparaveis nesse processo. O ciclo de
diagnostico, planejamento, mitigacdo de riscos e envolvimento da sociedade ¢ continuo, de modo
a que se tenha sempre um quadro atualizado das atividades e riscos associados, dos riscos e das

prevengdes pertinentes®

66 SEGAL, Robert Lee, COMPLIANCE AMBIENTAL NA GESTAO EMPRESARIAL: distin¢des e conexdes entre
compliance e auditoria de conformidade legal.
67 “Os resultados das auditorias independentes e dos programas de seguranca devem ser submetidos a0 CEO
(Chief Executive Officer) e a0 quadro de diretores da empresa para que possam realizar adequada fiscalizacao.
O processo de seguranca deve ser rigoroso e nio deve ser filtrado pelos setores operacionais e funcionais da
organizac¢io”. (completar citacdo)
68 ANDRADE, R.O.B de; TACHIZAWA, T.; CARVALHO, A.B. Gestdo ambiental. Sdo Paulo: Makron Books,
2000; TINOCO, Jodo Eduardo Prudéncio; ROBLES, Léo Tadeu. A contabilidade da gestdo ambiental e sua dimenséo
para a transparéncia empresarial: estudo de caso de quatro empresas brasileiras com atuagdo global. Revista de
Administra¢do Publica, v. 40, n.° 6, p. 1077-1096, 2006; MERKHOFER, Miley W. Decision Science and Social Risk
38
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As premissas de veracidade, integridade e publicidade das informagdes sobre retornos e
riscos deixam de ser relevantes apenas para o consumo interno ou para os acionistas. A sociedade
em geral e as comunidades mais diretamente afetadas, em particular, t€ém o direito de conhecé-los.
A transparéncia é um elemento central de toda gestdo de riscos corporativos responsavel.

Outro pilar®

se refere a0 monitoramento e a auditoria, com o intuito de verificar se os outros
pilares estio em acordo com os padrées éticos instituidos pela prépria
organizaciio e em conformidade com a legislacdo em vigor. (destacamos)

Todavia, se, por um lado, a auditoria constitui um dos pilares, ¢ mesmo uma medida,
de compliance, por outro, nao ha que ser confundida com este ltimo.

Se compliance diz respeito a atividades rotineiras e permanentes, monitorando-as para
assegurar que as diversas unidades da organizagdo estdo respeitando as normas e 0s
procedimentos internos para prevencado e controle dos riscos de cada atividade, acerca
da auditoria, de um modo geral, seus trabalhos sdo efetuados de forma aleatoria e
temporal, por meio de amostragens, a fim de certificar-se que as normas e
procedimentos definidos pela alta administragdo estdo sendo cumpridos. Compliance
faz parte da estrutura de controle, ao passo que auditoria avalia esta estrutura, cabendo
a esta até mesmo avaliar a efetividade daquela, para que os pontos falhos sejam
regularizados (ABBI; FEBRABAN, 2009).

Compliance e auditoria sdo complementares. Isso porque, em outras palavras, a
auditoria interna ¢ uma atividade independente, objetiva e de consultoria, destinada a
melhorar as opera¢des de uma organizagdo, tendo em vista a propria gestdo de riscos
(COIMBRA; MANZI, 2010), uma vez que, “o que ndo se mede, ndo se gerencia”
(ABBI; FEBRABAN, 2009, p. 17)°
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Nao ¢é essa, contudo, a realidade da governanga que a Vale demonstrou possuir; mais que
isso, ndo ¢é essa a realidade cultural da empresa. Nesse cenario, somente a reestruturacdo desse
aparato decisorio poderia, a partir da criacdo de uma cultura interna nos padrdes adequados de
gestdo e trato dos riscos, adequar a atuacdo da Vale as caracteristicas de confiabilidade que dela se
esperam, o que, necessariamente precisa envolver o Conselho de Administragdo e a Diretoria
Executiva, num movimento de cima para baixo, imprimindo em toda a organiza¢do, uma firme
politica de integridade corporativa e socioambiental.

o

Veja-se que o fim almejado por essa agdo estd em linha com aquele buscado pela Lei n.

12.334, quando preconiza serem objetivos do Plano Nacional de Seguranca de Barragens que

Management: A Comparative Evaluation of cost-benefit analysis, decision analysis, and other formal decision-aiding
approaches. Springer Science & Business Media, 2012.

69 Idem nota de rodapé n.° 66.

70 Idem nota de rodapé n.° 66.
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instituiu, dentre outros, o fomento a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos (art.

3, VII).

V.2. Da cldusula geral de seguranc¢a de barragens

Estando demonstrada a falivel governanga corporativa que rege as decisdes de controle de
risco, bem como a postura da Vale, renitentemente contraria as mudangas e a responsabilidade
social corporativa, faz-se necessaria a interven¢ao judicial aqui pleiteada. E hd um amplo quadro
legal que a exige e ampara: a Lei n.° 12.334/2010, em seu art. 18, §2°, traz uma clausula geral de

tutela efetiva do Estado-fiscalizador diante de condutas irresponsaveis do empreendedor:

Art. 18, § 2° Na eventualidade de omissdo ou inagdo do empreendedor, o orgdo
fiscalizador podera tomar medidas com vistas a minimizagdo de riscos e de danos
potenciais associados a seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser
ressarcidos pelo empreendedor.

De hipotese fatica composta por termos vagos (omissdo ou inagdo do empreendedor) e em
consequéncias indeterminadas (fomar medidas), esse tipo de texto legal é uma marca da

metodologia juridica moderna que reforca o poder criativo integrador da atividade jurisdicional:

A funcdo jurisdicional passa a ser encarada como uma funcdo essencial ao
desenvolvimento do Direito, seja pela estipulacdo da norma juridica do caso
concreto, seja pela interpretacdo dos textos normativos, definindo-se a norma geral
que deles deve ser extraida e que deve ser aplicada a casos semelhantes’’

Assim, o texto, ao lado de conferir ampla margem de atuagdo ao orgdo fiscalizador

(discricionariedade regrada), dirige-se ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou

competéncia) para que, a vista do caso concreto, crie, complemente ou desenvolva normas
Juridicas mediante o reenvio para elementos cuja a concretiza¢do pode estar fora do sistema;

estes elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivos pelo qual, reiterados no tempo os

71 DIDIER JR. Fredie. Clausulas gerais processuais. Disponivel em:
<http://www.frediedidier.com.br/artigos/clausulas-gerais-processuais/>. Acesso em 07.08.2020.
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fundamentos da decisdo, sera viabilizada a ressistematizagdo destes elementos originariamente

extra-sistémicos no interior do ordenamento juridico’.

E, pois, justamente essa clausula geral que permite a abertura do sistema juridico, instituido
pela Lein.° 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, a valores
que ele inicialmente parece ndo ter contemplado, como a dignidade da pessoa humana, norma
estruturante e fundamento da Republica Federativa do Brasil, exigindo-se o desenvolvimento de
uma atividade empresarial consentdnea com as melhores praticas em matéria de respeito aos
direitos humanos, inclusive os de natureza ambiental, bem distante, alids, daquela desenvolvida
pela Vale, a ver pelas consequéncias dos rompimentos de barramentos sob sua responsabilidade e
reincidéncias, somente evitadas (quando o foram) por intervengdo externa, das Institui¢des do

Sistema de Justiga.

Ha inclusive normativas claras a esse respeito — e ainda assim, frise-se, demasiadamente
tibias, e reconhecidamente falhas, por ndo terem avangado em disposi¢des de maior assertividade,
como seria recomendavel no contexto de um marco vinculante sobre direitos humanos e empresas
—, consignadas no Decreto n.° 9.571 de 2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos aplicaveis as grandes empresas, como a Vale. Esse Decreto
pretendeu informar o ordenamento juridico brasileiro com certas inspira¢cdes provenientes das
recomendacdes estabelecidas pelos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
aprovados por consenso pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas

(ONU) em 2011, e adotados por todos os paises membros, entre eles o Brasil.

Sdo suas as disposicdes seguintes, dentre outras:

Art. 9° Compete as empresas identificar os riscos de impacto e a violacio a direitos

humanos no contexto de suas operacoes, com a adocao de acoes de prevencao e de

controle adequadas e efetivas e, principalmente:

[.]

II - desenvolver e aperfeicoar permanentemente os procedimentos de controle e

monitoramento de riscos, impactos e violacdes e reparar as consequéncias negativas
sobre os direitos humanos que provoquem ou tenham contribuido para provocar;

[.]

72 MARTINS COSTA. Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no processo obrigacional. Sdo Paulo; RT,
1999, p. 303-306.
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IV - prestar contas com clareza, transparéncia e lealdade sobre os riscos da
operacio nos direitos humanos e as medidas adotadas para preveni-los, além dos
impactos negativos e dos danos aos direitos humanos que tenham sido causados ou que
tenham relag@o direta com suas operagdes, seus produtos ou os servigos prestados por
meio de suas relagdes comerciais e das agdes de reparag@o adotadas;

V - informar publicamente as medidas que adotaram no ultimo ciclo para evitar
riscos, mitigar impactos negativos aos direitos humanos e prevenir violacées, com
base em compromisso assumido pela empresa, consideradas as caracteristicas do
negocio e dos territérios impactados por suas operacoes; (destacamos)

Indubitavelmente, nenhuma dessas diretrizes tem sido observada pela Vale.

Também o principio constitucional da prevengdo, extraido do caput do art. 225 da CR/8S,
doutrinaria e jurisprudencialmente consolidado, deve dialogar em complementariedade a Lei de
Seguranca de Barragens, exigindo daquele que explora o meio ambiente uma conduta preventiva,

atuando de forma antecipada frente a riscos conhecidos.

Vez que a Vale demonstrou enorme irresponsabilidade na prevencio e mitigacdo dos
riscos de suas barragens de rejeitos, por acdes ou omissdes, somente a reestruturacio de sua

governanca podera produzir as indispensaveis mudancas de rumo.

Nem poderia ser diferente: a concessdo feita a Vale, de explorar bem publico pertencente

a Unido, precisa, para permanecer dentro dos parametros legais, se fundamentar em interesse
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nacional e utilidade publica na linha do disposto nos incisos I e II do art. 2° do Decreto n.°
9.406/2018, que regulamenta o Cédigo de Mineragéo, o que, frente as 259 (duzentos e cinquenta
e nove) vidas que se perderam e as 11 (onze) pessoas ainda desaparecidas — além dos extensos e

profundos danos socioambientais causados —, ¢ altamente questionavel.
V.3. Da caracterizag¢ao de um litigio estrutural que ameaca a vida da populacio

De tudo o que foi narrado, o que ndo se questiona é que a garantia da inviolabilidade do
direito a vida traz consigo a necessidade de uma tutela jurisdicional que, para ser efetiva, ha de ser
preventiva, atuando o Estado-juiz de maneira a garantir a integridade do direito, o que afasta o
dogma de que a tutela ressarcitoria seja a unica forma de tutela contra o ilicito.

Para MARINONI??, inclusive,

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

73 Marinoni, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Artigo publicado e disponivel em <http://www.marinoni.adv.br>. Acesso em 07.06.2020.
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o direito a inibi¢do do ilicito estd no plano do direito material, pois decorre da
sanc¢do que compde a propria norma que outorga o direito, e ndo na esfera do
direito processual. O processo ¢ somente técnica para a prestacdo da tutela
inibitéria, pois essa Ultima ja é garantida pelo direito material. Porém, se o
processo, diante da natureza de algumas situacdes de direito substancial, nio
estiver disposto de modo a viabilizar a outorga da tutela inibitéria aquele que
a ela tem direito, certamente estara negando o direito fundamental a tutela
jurisdicional preventiva. (destaquei)

Também quanto ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (essencial a sadia
qualidade de vida — art. 225, caput, CR/88), por sua natureza difusa, a tutela jurisdicional tipica é
aquela que inibe a pratica do ilicito ou remove os seus efeitos concretos (sem prejuizo da reparagao,

nessa agdo ndo discutida).

Lembrando BARBOSA MOREIRA4,

“[...] Considere-se por um instante o caso do interesse na sanidade do ambiente,
ou na preservacao das belezas naturais e do equilibrio ecolégico, ou na honestidade
das mensagens de propaganda; o do interesse em que ndo se ponham a venda produtos
alimenticios ou farmacéuticos nocivos a satide, em que funcionem com regularidade e
eficiéncia os servicos de utilidade publica, prestados pela Administragdo ou por
particulares, e assim por diante. Se a Justica civil tem ai um papel a desempenhar,
ele sera necessariamente o de prover no sentido de prevenir ofensas a tais
interesses, ou pelo menos de fazé-las cessar o mais depressa possivel e evitar-lhes
a repeticio; nunca o de simplesmente oferecer aos interessados o pifio consolo de
uma_indenizacdo que de modo nenhum os compensaria adequadamente do
prejuizo _acaso_sofrido, insuscetivel de medir-se com o _metro_da pecuinia”.
(destacamos)
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Assim, o objetivo da presente acdo civil publica também pode ser atendido por via de tutela

de natureza inibitdria, prevista no paragrafo unico do art. 497 do CPC:

Art. 497, paragrafo inico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir
a pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocao, ¢
irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou
dolo.

O cenario descrito nestes autos, além de evidenciar a necessidade da concessdo de tutela

inibitoria, capaz de fazer cessar o ilicito praticado pela Vale, denota o carater estrutural do
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problema que decorre da falta de uma adequada governanca de riscos na empresa. Nas palavras de

EDILSON VITORELLI’

“Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura
burocratica, usualmente de natureza publica, opera. O funcionamento da estrutura
¢ que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo.
Assim, se a violagdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de
modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou
momentaneamente, voltando a se repetir no futuro. (...)

Todavia, litigios estruturais podem visar a mudanga de comportamento de
estruturas privadas, tanto aquelas que prestam servigos publicos, ou de utilidade
publica, como aquelas que possuem estruturas integralmente privadas, mas que sdo
essenciais para a sociedade que as circundam, ndo podendo ser apenas eliminadas
e substituidas por outras, segundo as regras do livre mercado. Brandon Garrett
analisa casos de acordos estruturais envolvendo empresas privadas, tais como a
AIG, American Online, Bristol-Myers Squibb Co., Computer Associates, Health
South, KPMG, MCI, Merrill Lynch & Co., Monsanto ¢ Time Warner”.

Assim, fica claro que a desestruturacdo da governanga de riscos da Vale viabiliza a
continuidade da assungdo irresponsavel de riscos, a0 mesmo tempo em propagandeia a melhoria
de suas politicas internas. Tal problema, que a empresa ja se mostrou incapaz de resolver, por si
mesma, ao longo dos anos, ameaga toda a sociedade que esta a sua volta, colocando em risco a

vida de pessoas e a incolumidade publica. Nessa linha, VITORELLI conclui’®
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No século XXI, a vida das pessoas é talvez mais impactada por
conglomerados empresariais do que pelo Estado. Nio se pode imaginar que

a tutela adequada contra os atos ilicitos dessas entidades possa se resumir a
sancdes pecunidrias ou imposicoes de reparacées por condutas pretéritas.
Em muitos casos, a reestruturacio do comportamento futuro das empresas
¢ mais importante para a sociedade do que a reparacio pela conduta

pretérita”. (grifo nosso)

Requerida de forma antecipada, como se verd, a tutela judicial aqui pretendida havera de
possibilitar, no ambito organizacional da primeira requerida, a troca do império da logica
capitalista do “ganho a qualquer custo” para uma outra de obrigatéria observancia das normas de

direitos humanos e empresas, aliada a aplicacdo de mecanismos e procedimentos de gestdo

5 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 52.

76 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 53. No mesmo
sentido, VITORELLI, Edilson. O Devido Processo Legal Coletivo: dos Direitos aos Litigios Coletivos. 2.ed. Sdo
Paulo: RT, 2019, cap. 6.
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ambiental, sustentavel e social, em conformidade com as legislagdes brasileira e internacionais,
principios ambientais € com um sistema ético-juridico efetivo de governanga corporativa.

A transparéncia ha de ser o principio norteador da atividade empresarial da Vale, com a
correta identificacdo e disseminagdo da informagao dos riscos a todos os setores responsaveis na
empresa, em especial a Diretoria e Conselho de Administragdo, 6rgaos responsdveis pela tomada
de decisdes de maior relevincia e impacto. A reconhecidamente patente irresponsabilidade
organizada da mineradora, que reveste o alto escaldo empresarial com um manto protetor contra a
responsabilizagdo por decisdes inadequadas, permitindo frias decisdes financeiras, de bases
matematica e atuarial, de privilégio ao lucro em detrimento a vidas e a0 meio ambiente, ndo pode
subsistir em um Estado Democratico de Direito que constitucionalmente concilia a ordem
econdmica com a fung¢do social da propriedade e a defesa do consumidor (art. 170 da CR/88).

Essa mudanga de paradigma na governanga da primeira requerida demanda a intervengao
do Estado-juiz, como medida cogente — diante de um conjunto de extensos e profundos danos
causados a sociedade brasileira, que se revela menos drastica do que a alternativa de paralisagdo

das atividades da companbhia.

VI. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA REQUERIDO DE FORMA
ANTECIPADA

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Para além dos dois rompimentos de barragens que ja pesam na conta da Vale, ha de se
ressalvar situagdes que estdo a demandar, com urgéncia, a antecipacdo dos efeitos da tutela aqui

deduzida. Isto porque pertencem a requerida vinte e nove outras barragens de rejeitos localizadas

em Minas Gerais, com categoria de risco alto e dano potencial associado também alto, segundo

informagdes fornecidas pela ANM em seu sitio eletronico na internet’’. Sdo elas:
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Barragem de

Categorla de Risco  Dano Potenclal Inserido na Necessita de Nivel de Dados
Mineracio

- CRI Assoclado - DPA PNSB? PAEBM? Emergéncia Cadastrals

Empreendedor Municiplo

. Vale S A Filial: Vale Minas Centrais - BARAO DE ) y .
Sul Inferior B Al e Eros [ Alta | =3 O sn sim Nivel 2 Q
Vale S A Filial: Vale Mariana - ) ) )
Doutor 33.592.510/0412-68 ourorrero MG [ [ Alto | O s sim Nivel 2 Q
) Vale S A Filal: Vale Minas Centrais - BARAO DE ) y .
Sul Superior B a5l 2o Crors [l Alta | [ Atto | O sm sim Nivel 3 Q
ED Xingu Vale Mariana - 33.592.510/0412-68 MARIANA [ Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q
; Vale S A Filial: Vale Itabiritos - ’ ; .
Forquilha IIT B et ourorrero MG (DY [ Atto | O sm sim Nivel 3 [0}
) Vale S A Filial: Vale Minas Centrais - BARAO DE "
Norte/Laranjeiras 320" 0> og cocats Il Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q
Vale S A Filil: Vale Paraopeba - ; ; .
5 (MAC) 331592/510/003501 novauva  mc (Y [ Alto | O sm Sim Nivel 1 Q
Vale S A Filial: Vale Vargem Grande - ’ .
Vargem Grande 33.592.510/0034-12 YLV SN Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q
Vale S A Filial: Vale Itabira - o . "
Pontal BEAR T D ITABIRA [T Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 1 Q o
—
Vale S A Filial: Vale Itabiritos - ’ ' . O
Forquilha IV 33.592.510/0044-04 ourorrero v [ [ Alto | O s sim Nivel 1 Q g
Barragem de s s Categorla deRisco  Dano Potenclal Assoclado . Inseridona  Necessitade  Nivel Dados ~
Mineracso P P - CRI - DPA a55€  pNsB? PAEBM? Emergéncia Cadastrals j
Vale S A Filial: Vale Itabiritos - ) )
Maravilhas 1T 33,592,510/0044.04 TN Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 1 Q 8
7e]
Vale S A Filial: Vale Itabiritos - OURO . Lo
Forquilha II 33.592.510/0044.94 v (N Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 2 [0} @5
oL
- Vale S A Filial: Vale Vargem Grande - NOVA ; . oN
Capitso do Mato BERB G e T [l Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 2 Q & =
I~
Vale S A Filial: Vale Itabiritos - 0uRD ) ) SO
Grupo 33.592.510/0044-94 Al Atta | [ Alto O se sim Nivel 2 Q <@
o
| Vale S A Filial: Vale Itabiritos - OuRD . 5 8
Forquilha I Bl i (N Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 3 [0} o8
w
-
Vale S A Filial: Vale Mariana - . . cm
Campo Grande 33.592.510/0412-68 [ICEYTTN Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 [} ks
-
S~
; Vale S A Filal: Vale Itabiritos - BELO ’ ) - <
Marés T1 33.592.510/0044-94 Al [N Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 1 Q <2
©
Vale S A Filal: Vale Vargem Grande - NOVA ’ )
B 33.592.510/0034-12 LIMA L Ata | 3 O sn sim Nivel 1 Q ] 6
o
. Vale S A Filial: Vale Itabiritos - BELO ) ) —_
Marés T BEART T [Tl Alta | [ Alto | O sm sim Nivel 1 Q =0
- c
Santans Vale S A Filll: Vale tabira - 33592 510/0164-  rygies o [EIEY [atto ] O s~ sim Nivel 1 Q 0 g
© O
E o
°
&2
Barragem de N e Categorla de Risco  Dano Potencial Assoclado . Inserldona  Necessitade  Nivel de Dados .0
Mineracso P P - CRI - DPA 255€ pNsB? PAEBM? Emergéncia Cadastrals <
NT
Vale S A Filial: Vale Paraopeba - ; ; . .
Menezes II 33.592.510/0035-01 LUTUTCTCN Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q ®=
>
Vale S A Filial: Vale Paraopeba - y y ; ol
Vi 33.592.510/0035.01 srumaino MG (Y [ Alto | O s sim Nivel 1 Q Sz
N .
6 Vale Paraopeba - 33.592.510/0035-01 novauva  mc (Y [ Alto | O s Sim Nivel 1 Q B
o .
S
72 Vale Paraopeba - 33.592.510/0035-01 [VNSUTSNTI Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q g
Vale S A Filial: Vale Itabira - . Ed
Itabirugu 331592/510/016409 ITABIRA ve (3 [ Alto | O s Sim Nivel 1 Q ©.5
o c
N Vale S A Filial: Vale Mariana - y y ) )
Dicdio Leste 33.592.510/0412-68 (I Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q E =
=%
Vale S A Filial: Vale Itabira - ’ ’ . @
Borrachudo I A5 510/01c409 ITABIRA U Alta | [ Alto | O s sim Nivel 1 Q = 2
- @®
Vale S A Filal: Vale Paraopeba - y ' . ==
5 (Mutuca) 33.592.510/0035-01 novaumva  ve (I3 [ Alto | O s sim Nivel 1 Q o
©
Area IX Vale Itabiritos - 33.592.510/0044-94 ourorreTo MG (Y [ Alto | O s sim Nivel 1 Q o §
T~
@~
c .
—
0 -
2z
kS
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Tais barragens ou nao tiveram suas estabilidades atestadas ou sequer a

empreendedora (Vale) apresentou 3 ANM informacoes atuais de estabilidade referente ao

ultimo periodo (2° semestre de 2019), estando, portanto, inadimplente no cumprimento dessa

obrigacao, levando a Agéncia a considerar as estruturas como nio estaveis.

Destas, cinco estio com nivel 2 de emergéncia, que significa que as acoes tomadas para

conter o risco identificado nio estido surgindo efeito, quais sejam, a barragem Sul Inferior em

Bardo de Cocais, as barragens Doutor (construida pelo método a montante), Forquilha II
(construida pelo método a montante) e a barragem de Grupo (construida pelo método a montante;

PAE em elaboragdo), as trés em Outro Preto, e a Capitdo do Mato, em Nova Lima. Confira-se:

—— e S St mens prmmar gtar o
Sul Inferior Esp D L R L BARMODE v D [ Alto | O sm sim Nivel 2 Q
Doutor ‘;;';gszfsig]/ﬂ;;';f:g'ari““a - owroereTo e [EEY [ Alto | O sn sim Nivel 2 Q
Forquilha IT oo ourorrero  mc [TY [ Alto | O sn sim Nivel 2 Q
Capitdo do Mato ‘;’?Zf{}iﬁ%@!ﬁfi;mm Grande - novauma  ve (Y [ Alto | O sn sim Nivel 2 Q
Grupo e owrorrero  me [Y [ Alto | O sm sim Nivel 2 Q

Dessas, trés ainda estdo com nivel 3 de emergéncia (nivel maximo da escala), que

significa risco iminente de ruptura, quais sejam, a barragem Sul Superior’® em Bardo de Cocais

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

e as barragens de Forquilha I e Forquilha III, em Ouro Preto, também alteadas pelo método a

montante. Veja-se:

Categorla de Risco  Dano Potenclal Inserido na Necessita de Nivel de Dados

Municiplo (3

- cRI Associado - DPA PNSB? PAEBM? Emergéncla  Cadastrals
Sul Superior P L BARAODE e Y [ Alto | O sm sim Nivel 3 Q
Forquilha 111 s g oitos ourorrero v [[IEY [ Alto | O sn Sim Nivel 3 Q
Forquilha 1 e ourorrero  Mc ([T [ Alto | O s sim Nivel 3 Q

Ha estudos’ indicando que o rompimento da barragem Grupo, acima citada em nivel

2 de emergéncia, poderia simultaneamente ocasionar o rompimento das barragens

Forquilhas (1, 11, 111 e IV), o que inclusive esta obrigando a Vale, em razao do TAC firmado

78 Embora a Vale tenha construido, por intervengdo do Ministério Publico, um muro de contengdo para o caso de
rompimento, ha indicios que a estrutura foi subdimensionada.

79 Da parte da Vale os referidos estudos foram tidos como “conservadores”. Disponivel em:

<http://www.vale.com/brasil/PT/investors/information-market/press-releases/Paginas/Vale-informa-sobre-
ampliacao-da-ZAS-das-barragens-Forquilha-1,-11I,-ITI-e-IV-e-Grupo.aspx>. Acesso em 30.07.2020.
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com 0 MPMG, a evacuar mais pessoas que residem na zona de autossalvamento dessas

estruturas, diga-se, todas construida pelo método a montante.

Quanto a Forquilha III, nem mesmo a celebragdo de termo com o0 MPMG tem sido capaz
de ajustar a conduta da Vale, que, por isso mesmo, tornou-se ré em cumprimento de sentenga cuja
inicial se encontra anexa (Anexo XIV), arrazoado que menciona uma situacdo de severo
agravamento dos riscos e da vulnerabilidade da Barragem Forquilha III (conforme atestado pela
ANM [Anexo XV]) em decorréncia de flagrante omissdo da Vale®®, inclusive mencionando

auséncia de monitoramento adequado e remediagdo das anomalias identificadas.

Em caso de rompimento, os municipios de Itabirito (incluindo o centro da cidade), Rio
Acima, Nova Lima, Raposos, Sabara, Santa Luzia, Jaboticatubas e Baldim serdo gravemente
atingidos.

Os efeitos seriam devastadores.

Tais os fatos, ¢ imperiosa — e € nesse sentido que se vem requerer —, a concessao de tutela
provisoria de urgéncia antecipada para que seja determinada a Vale que arque e, principalmente,

ndo adote medidas tendentes a frustrar, ou de qualquer modo inviabilizar, a elaboragdo e posterior

implementagdo, por um interventor, de um plano de trabalho de reestruturagdo da governanga da

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

primeira requerida, de tal forma que, ao final deste processo, se alcance uma organicidade
empresarial que de fato seja respeitosa em relagdo aos direitos humanos e que se mostre efetiva no
enfrentamento e mitigagdo dos riscos que as atividades da companhia ensejam em ameaca a vidas,
ao meio ambiente ¢ as comunidades e cidades a jusante das estruturas de contengdo de rejeitos
minerarios, todas submetidas, ainda hoje, a deficitaria estrutura que rege as decisdes mais

importantes da empresa.

Acerca da obrigagdo de respeito aos direitos humanos em atividades empresariais no setor
de mineracdo, entre as recomendacgdes recentemente expedidas pelo Grupo Tematico sobre
Direitos Humanos ¢ Empresas da Federacdo Iberoamericana de Ombudsman (FIO), deve ser

destacada, pela pertinéncia com o tema versado na presente agdo civil publica, a seguinte:

80 A empresa teria se omitido na seguranga da zona de autossalvamento, permitindo assim um suposto furto de
equipamentos fundamentais para o monitoramento da barragem. Constatado o suposto furto (e estarrecedor), a
empresa executada sequer diligenciou para repor o equipamento e garantir um monitoramento eficaz da barragem,
deixando a barragem em nivel 3 sem monitoramento desde 27/07/2020. A barragem esta demonstrando piora em cada
dia, inclusive com aparecimento de novas trincas, fissuras e insurgéncias.
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1. Respeito aos direitos humanos: deve-se aplicar uma politica empresarial
que respeite os direitos humanos em todo o ciclo do projeto e na relagdo
com as comunidades interessadas;®!

Na linha do até aqui exposto, ja se pode concluir ser absolutamente necessario proceder a uma
intervengdo saneadora na companhia Vale S.A., no que a doutrina®? classifica como intervengdo
co-gestora, pela qual ndo se busca afastar o administrador original (no caso, o Diretor-Presidente
ou Chief Executive Officers - CEQO), que podera permanecer na empresa, embora parte de suas
atribuicdes, especificamente a reestruturagdo e a posterior implementagdo de um modelo efetivo
de governanga empresarial, condizentes com os direitos humanos — inclusive ao meio ambiente —,
sejam entregues ao interventor (a quem caberd identificar a(s) Diretoria(s) Executiva(s) e

respectivo(s) Diretor(es) que exerce(m) tais fungdes®?).

A medida de intervencdo pleiteada, sub-rogatoria que €, além de encontrar lastro no ja
citado paragrafo unico do art. 497 do CPC e art. 84 do CDC, est4 prevista no art. 102 e seguintes
da Lei n.° 12.529/2011 que, embora legislacdo elaborada para o combate ao abuso do poder
econdmico, ao minudenciar o instituto da intervenc¢do, deve servir ao processo civil em didlogo

das fontes®*.

E o que, em outras palavras, ensina ARENHART?®®:
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A medida concebida pelo art. 69 e ss., da Lei no 8.884/94 [atualmente art. 102 e
seguintes da Lei n.° 12.529/2011] (a_intervencéo judicial), embora prevista em
legislaciio especificamente desenhada para o combate contra o abuso do poder
econdmico, pode ser utilizada para outras situacdes que nido aquelas
expressamente arroladas nos arts. 20 e 21 da lei mencionada. Mesmo para
situacdes que nio guardem nenhuma relacio com a dominaciio econdmica,
pode a intervencio judicial ser empregada para efetivar a ordem judicial,

81 Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO)/Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)/Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Recomendaciones para la incorporacion
del enfoque de derechos humanos en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos mineros. Documentos de
Proyectos (LC/TS.2020/97), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, p. 65.
82 Arenhart, Sérgio Cruz. “A Intervencdo Judicial e o Cumprimento da Tutela Especifica”. 01.04.2010. Disponivel
em <https://www.paginasdedireito.com.br/artigos/36-artigos-abr-2010/5973-a-intervencao-judicial-e-o-
cumprimento-da-tutela-especifica>. Acesso em 07.08.2020.

83 Anexo XVI. Disponivel em http://www.vale.com/brasil/PT/investors/corporate-governance/Paginas/default.aspx.
Acesso em 31.08.2020.

84 A esséncia da teoria é de que as normas juridicas ndo se excluem — supostamente porque pertencentes a ramos
juridicos distintos —, mas se complementam.

85 Arenhart, Sérgio Cruz. “A Intervengéo Judicial e o Cumprimento da Tutela Especifica”. 01.04.2010. Disponivel
em <https://www.paginasdedireito.com.br/artigos/36-artigos-abr-2010/5973-a-intervencao-judicial-e-o-
cumprimento-da-tutela-especifica>. Acesso em 07.08.2020.
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estando certamente assimilada a clausula aberta do art. 461, § 5°, do CPC
[atualmente art. 497, caput, CPC-15]. (acrescentamos e destacamos)

VITORELLI afirma que a intervengdo judicial “é adequada na hipdtese em que ha
indicativos de que os responsaveis pela instituicdo ndo estdo dispostos a colaborar com a
reestrutura¢do ou, pior ainda, que podem obstar o seu desenvolvimento™®. Essa é exatamente a
situacdo, como aqui se demonstrou. A Vale ¢ reincidente na conduta de maquiar seus proprios
demonstrativos e politicas de seguranga, de modo a fazer parecer que implementa medidas de
seguranga, ao passo que, em realidade, protagoniza reiterados desastres e situacdes de risco, que

expdem a sociedade brasileira a terriveis riscos, tudo em nome do lucro.

Cabe mencionar que a providéncia aqui pleiteada ¢ legalmente amparada, como se observa

na Lei 10.529/2011, em tudo aplicavel ao presente caso:

Art. 102. O Juiz decretara a intervencio na empresa quando necessaria para permitir
a execucio especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo tinico. A decisao que determinar a intervencio devera ser fundamentada e
indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem tomadas pelo interventor
nomeado.

Art. 103. Se, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o executado impugnar o interventor por
motivo de inaptiddo ou inidoneidade, feita a prova da alegacdo em 3 (trés) dias, o juiz
decidira em igual prazo.
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Art. 104. Sendo a impugnagéo julgada procedente, o juiz nomeara novo interventor no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 105. A intervengdo podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desde que
comprovado o cumprimento integral da obrigacdo que a determinou.

Art. 106. A intervengdo judicial devera restringir-se aos atos necessarios a0 cumprimento
da decisdo judicial que a determinar e tera duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias,
ficando o interventor responsavel por suas acdes e omissodes, especialmente em caso de
abuso de poder e desvio de finalidade.

§ 1° Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159 da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° A remuneracdo do interventor serd arbitrada pelo Juiz, que podera substitui-lo a
qualquer tempo, sendo obrigatoria a substitui¢do quando incorrer em insolvéncia civil,
quando for sujeito passivo ou ativo de qualquer forma de corrupgdo ou prevaricagao, ou
infringir quaisquer de seus deveres.
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Art. 107. O juiz podera afastar de suas funcoes os responsaveis pela administracao da
empresa que, comprovadamente, obstarem o cumprimento de atos de competéncia
do_interventor, devendo eventual substituicio dar-se na forma estabelecida no
contrato social da empresa.

§ 1° Se, apesar das providéncias previstas no caput deste artigo, um ou mais
responsaveis pela administracio da empresa persistirem em obstar a acio do
interventor, o juiz procedera na forma do disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Se a maioria_dos responsaveis pela administracio da empresa recusar
colaboracio ao interventor, o juiz determinara que este assuma a administracéo total

da empresa.

Art. 108. Compete ao interventor:

I - praticar ou ordenar que sejam praticados os atos necessarios a execugao;

II - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis pela empresa
e das quais venha a ter conhecimento; e

III - apresentar ao Juiz relatério mensal de suas atividades.

Art. 109. As despesas resultantes da intervengéo correrdo por conta do executado contra
quem ela tiver sido decretada.

Art. 110. Decorrido o prazo da intervencio, o interventor apresentara ao juiz
relatorio circunstanciado de sua gestio, propondo a extincdo e 0 arquivamento do
processo ou pedindo a prorrogacao do prazo na hipétese de niao ter sido possivel
cumprir integralmente a decisio exequenda.

Art. 111. Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervenciio ou, cessada esta,
praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no todo ou
em parte, ou desobedecer a ordens legais do interventor serd, conforme o caso,
responsabilizado criminalmente por resisténcia, desobediéncia ou coacéo no curso do
processo, na forma dos arts. 329, 330 e 344 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal. (destacamos)

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

A aplicagdo da legislagdo acima colacionada, sem prejuizo de eventuais adaptagdes ao caso
concreto, ao antever as etapas procedimentais da intervengao, aportard seguranga aos negocios da
companhia, aos seus parceiros comerciais e investidores e, sobretudo, a prépria sociedade
brasileira. Nao se deve, inclusive, deixar de ressaltar que a Vale foi recentemente excluida de
investimentos do Fundo Soberano da Noruega, conforme decisdo de 12 de maio de 2020,

precisamente em razio dos “riscos inaceitaveis” assumidos pela mineradora brasileira.?’

No cenario atual — em que os danos ao meio ambiente acarretam justas reagdes das demais

nacdes e do mercado internacional —, dotar a primeira requerida de um sistema de governanca
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atento a prote¢do ambiental, e respeitoso aos direitos humanos, tem, também, um induvidoso efeito
financeiro benéfico a companhia. Trata-se de um encadeamento sinérgico em que mesmo 0S
acionistas da referida empresa estardo mais seguros de uma nova postura da companhia, decorrente
de sua nova governanga, que venha a se mostrar efetivamente preventiva de desastres como os que
assolaram o pais. Para além desse efeito que previne o mercado aciondrio, trata-se, evidentemente,
de propiciar uma governanga rigorosa com o cumprimento das normativas de protecao aos direitos

humanos e ao meio ambiente.

Ante a complexidade do trabalho a ser desenvolvido, confia-se que o interventor, a ser
nomeado por Vossa Exceléncia, seja detentor de prévia experiéncia nos cargos de Presidéncia ou
Chief Executive Officers (CEO), preferencialmente em empresas com porte e¢ faturamento
semelhantes ao da Vale S.A., podendo ser livremente escolhido — ou selecionado por edital —, tanto

no mercado interno quanto no internacional, consoante as melhores praticas na area.

Uma vez aprovado judicialmente, cabera ao interventor ainda a implementagao do referido
plano de trabalho que, ao final, devera ser auditado, as expensas da Vale S.A., por uma empresa
de auditoria independente, o que também, desde ja, se pede, preferencialmente uma dentre aquelas
integrantes do grupo das quatro maiores do mercado mundial (Deloitte; Ernst & Young; KPMG; e

PricewaterhouseCoopers).

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Esse trabalho de auditagem, além de melhores praticas e normas internacionais, encontra
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firmes diretrizes no art. 42 do Decreto n.° 8.420/2015, que regulamentou a Lei n.° 12.846/2013. E Sg
© o
ver: 58
o o
S
Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5° o programa de integridade sera 35
avaliado, quanto a sua existéncia e aplica¢fo, de acordo com os seguintes parametros: o
>
I - comprometimento _da alta direcio da pessoa juridica, incluidos os conselhos, I
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; 8';

)
II - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, e
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou = E
funcio exercidos; Ed
o
111 - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando .2 g
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes g
intermediarios e associados; = §
IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade; o

©
V - analise periédica de riscos para realizar adaptacoes necessarias ao programa de 8 §
integridade; s
—_
VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa § b
. g <

juridica;
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VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracio e confiabilidade de
relatérios e demonstragdes [ndo so] financeiros da pessoa juridica; (acrescentamos)

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execuciio de contratos administrativos ou em qualquer
interacio com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeiciio a fiscalizacdes, ou obtencéo de autorizacdes, licencas,
permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instincia interna responsavel pela
aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacao de seu cumprimento;

X - canais _de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao de denunciantes de
boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcio de irregularidades ou
infracdes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratacio e, conforme o caso, supervisio, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturacdes
societirias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencio, deteccio e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e partidos
politicos.

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

§ 1° Na avaliagdo dos pardmetros de que trata este artigo, serdo considerados o porte ¢
especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

II - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou
setores;

III - a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes comerciais;
IV - o setor do mercado em que atua;
V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes, licengas e
permissdes governamentais em suas operagoes;

VII - a quantidade e a localizag@o das pessoas juridicas que integram o grupo econémico;
e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

(destacamos)

Obviamente nao se pretende paralisar ou de qualquer modo inviabilizar as atividades

da empresa, bem ao contrario. Tudo quanto demonstrado nesta aciio conduz a inevitavel
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conclusio de que o sistema de governanca adotado hoje a Vale tem gerado extensos e

profundos danos a sociedade, além de caracterizar uma atuacio desrespeitosa aos direitos

humanos, entre os quais o direito ao meio ambiente.

O processo de depuracdo aqui pretendido busca prevenir a ocorréncia de novos danos
socioecondmicos e socioambientais (e também, por consequéncia, evitar danos aos proprios
acionistas), o que ¢ extremamente positivo sob todo angulo com que se avalie as questdes

envolvidas.

Registre-se, inclusive, ter sido recentemente determinado & Vale, por meio de liminar em
agdo por atos de corrup¢do®® que lhe move o Ministério Publico de Minas Gerais, a prestagido de

garantias de quase 8 bilhdes de reais®°.

A medida de intervencao, inclusive, mostra-se como a unica possivel para, além da
estruturacio de uma nova governanca, romper uma cultura organizacional hierarquica
arraigada na resisténcia a exposicio de problemas, criticas e aprimoramentos como ficou
constatado pela investigacio conduzida pelo CIAE®!, havendo registros do uso do canal de
Ouvidoria para perseguir e investigar o autor de uma dentincia anénima envolvendo

seguranca de barragens.

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

A caucionar o presente pedido de intervencao estdo presentes ndo s6 os elementos que
evidenciam a probabilidade do direito, a exaustdo demonstrados; também o perigo da demora pode,
sobretudo pelo risco iminente de rompimento de outras barragens, como acima mencionado, para
além do constante desrespeito aos mais comezinhos principios de direitos humanos e empresas, de

protecao ambiental e de prevencao a novos danos, comprometer a utilidade do provimento final.

Também hé de se considerar, como risco da demora, o grande volume de chuvas da estagdo
chuvosa 2019/2020, pois a Vale, como evidenciou o desastre do rompimento da barragem B1, da

mina do Coérrego do Feijao, ¢ inclusive incapaz de manter um sistema de bombeamento das dguas

88 Lei 12.846/2013, art. 5, inciso V: dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de Orgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos de fiscalizagdo
do sistema financeiro nacional.

89 Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-obtem-liminar-que-bloqueia-quase-r-8-
bilhoes-da-vale-com-base-na-lei-anticorrupcao-de-empresas.htm>. Acesso em 16.06.2020.

90 A exigibilidade do deposito esta suspensa em virtude de atribui¢do de efeito suspensivo a agravo de instrumento
oposto pela Vale S.A.

91 Idem nota de rodapé n.° 16, pag. 37.
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pluviais que seja adequado, tendo sido constatado problemas no funcionamento do referido
sistema no periodo de dezembro de 2018 a janeiro de 2019°2, auge do periodo chuvoso daquela

estacdo. Sem olvidar que a estacio chuvosa 2020/2021 estd a menos de dois meses do seu inicio.

Preenchidos, portanto, os requisitos necessarios a concessdo da tutela provisoria de

urgéncia, requerida de forma antecipada, nos termos no art. 300, caput, do CPC.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

[.]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

De igual modo, o pedido de tutela proviséria pode ser atendido pela previsdo do art. 11 c/c

art. 12 da Lei n.® 7.347/1985:

Art. 11. Na a¢@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
o juiz determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de comina¢do de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

Integrando o microssistema da tutela coletiva, ha ainda a previsao do art. 84, caput e seu

§3°, do Cdédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer,
o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

[..]

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia
do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo
prévia, citado o réu.

Anote-se, por derradeiro, ter sido a Vale autorizada a explorar a Mina da Alegria, proxima

a Germano e que a propria Samarco (leia-se Vale e BHP), teve concedida a licenga para voltar a
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operar na regido do desastre®® do rompimento da barragem de Funddo. E muito grave que
estejamos a enxergar essa realidade sem qualquer providéncia, ¢ dizer, sem que a Vale tenha
comprovado que possui um sistema robusto de governanga — ai incluidos os sistemas gestao de

riscos e prevengdo de desastres como os que o Pais assistiu.

Nio se pode aguardar mais um desastre.

Finalmente, ha necessidade de se evitar que a recalcitrancia interna obste a atuacio
do interventor. Dessa forma, a titulo de medida coercitiva, o autor requer seja imposta a ré
obrigacio de nio fazer, consistente em abster-se de pagar dividendos ou juros sobre o capital
proprio a todos os seus acionistas, até que o interventor nomeado pelo juizo ateste o total
engajamento da empresa no cumprimento das medidas diagnosticadas como necessdrias a
corrigir o quadro narrado nesta inicial. Além disso, que esses mesmos pagamentos sejam
novamente suspensos caso, no curso da intervencio, seja atestado o comportamento nio
cooperativo da ré e até que ele cesse, tudo conforme relatéorio a ser apresentado pelo

interventor, ao juizo.

Requer-se, assim, a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, para que se proceda a uma

intervencao judicial na Vale S.A., requerendo que Vossa Exceléncia:

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

1) Determine intervencao judicial na empresa VALE S.A., exclusivamente no que
tange as fungdes corporativas encarregadas da elaboragdo e implementagdo de
planos e politicas de seguranca interna, nomeando-se interventor judicial, a quem
cabera: (i.1) identificar, ao juizo, de modo preciso, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do inicio de seus trabalhos, os diretores e demais gestores da alta
administragdo que deverdo ser afastados de seus cargos, a fim de possibilitar a

completa assunc¢@o, pelo interventor, dos trabalhos atinentes a sua atividade;

(i.2) elaboragdo de um plano de trabalho de reestruturacdo da governanca da
primeira requerida. O plano deve incluir metas de curto, médio e longo prazo,
explicitacdo da metodologia de trabalho, que devera seguir padrdes
internacionalmente reconhecidos em termos de medidas preventivas de desastres,

de transparéncia, responsabilidade, bem como incluir uma perspectiva de

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

93 Disponivel em: <https://www.oantagonista.com/brasil/samarco-ganha-licenca-para-retomar-atividades-em-mg/>.
Acesso em 07.08.2020.
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desenvolvimento das atividades empresarias da companhia que seja respeitoso aos
direitos humanos, inclusive no tocante ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O plano devera ser submetido ao juizo e aprovado,

apos manifestacao das partes, no prazo que for judicialmente determinado;

(i.3) implementa¢do do plano aprovado na empresa, com a apresentacdo de
relatorios periodicos em juizo, 0s quais permitam as partes debater em contraditorio
e, ao juizo, decidir acerca da efetividade das providéncias adotadas, alterando-as,

se for o caso.

(i1) Diante da complexidade do trabalho a ser desenvolvido, requer-se que o interventor
a ser por V. Ex.* nomeado seja detentor de prévia experiéncia nos cargos de
Presidéncia ou Chief Executive Officers (CEO) de empresas com faturamento
semelhante ao da Vale S.A., podendo ser livremente buscado, conforme as
melhores praticas na area — inclusive com a possibilidade de que seja selecionado
mediante editais publicos —, tanto no mercado interno quanto no internacional. Ao
interventor devem ser atribuidos todos os poderes necessarios a consecu¢do da sua
atividade, inclusive o de alterar atos normativos internos, criar e extinguir orgaos,

contratar ou demitir pessoas, a ele subordinando-se todos os empregados cujas

Chave 7113E9DC. B97912F5. 0505F1A7. EAC38C15

funcdes sejam pertinentes ao desenvolvimento das suas atribuigdes. Todas as

despesas da interveng@o deverdo ser custeadas pela VALE S.A.

(iii)  determine a contrata¢do, as expensas da VALE S.A, de uma empresa de auditoria
independente, preferencialmente entre aquelas integrantes do grupo das quatro
maiores do mercado mundial (Deloitte; Emst & Young; KPMG; e
PricewaterhouseCoopers) que se incumbird de auditar a nova governanca
implementada, produzindo relatérios parciais durante a execucdo dos trabalhos,
com envio ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 3 ANM e & CVM,

recomendando ¢ indicando, se for o caso, melhorias e incrementos vinculantes.

(iv)  Determine a manutengdo da intervengdo até que o interventor ateste ¢ a auditoria
independente certifique a total reestruturacdo das politicas e praticas internas da

Vale, em termos de prevengdo de desastres, em um patamar habil a autossustentar-
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judicial pelo periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses, de modo a evitar

retrocessos.

) Determine, a titulo de medida coercitiva (art. 139, 1V, do CPC), a vedaciao do
pagamento de dividendos ou juros sobre o capital préprio, até que o interventor
ateste a plena colaboracdo da empresa com as medidas de intervencdo, bem como,
a qualquer tempo em que seja relatado, nos autos, pelo interventor nomeado,
dificuldades, 6bices ou atraso no cumprimento das medidas de reestruturacao ora

postuladas.

VIL. DOS PEDIDOS DE MERITO E DOS REQUERIMENTOS PROCESSUAIS

Por todo o exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1. em sede de tutela de urgéncia antecipada, o atendimento dos pedidos formulados

a titulo de tutela provisdria de urgéncia, conforme topico VI, acima;

2. no mérito, a confirmagao do pedido de tutela urgéncia antecipadamente requerido,

para condenar a requerida VALE S.A. a suportar uma interven¢do judicial com o
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fim de desenvolver e posteriormente implementar um novo sistema de governanga,
trabalho a ser executado por interventor judicialmente nomeado, nos termos
descritos no pedido de tutela provisoria, até que seja possivel aferir a total
reestruturagdo das politicas e praticas internas da Vale, em termos de prevengdo de
desastres, em um patamar habil a autossustentar-se no longo prazo. Deverd a
requerida VALE S.A. abster-se de praticar atos que, de qualquer forma e por
qualquer meio, dificultem os trabalhos do interventor, enquanto durar a intervengao,

sob pena de vedagdo de pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio;

3. por consequéncia, a condenagdo da requerida VALE S.A. a obriga¢do de arcar
com a contratacdo uma empresa de auditoria independente, a ser judicialmente
escolhida, preferencialmente entre aquelas integrantes do grupo das quatro maiores

do mercado mundial (Deloitte; Ernst & Young; KPMG; e PricewaterhouseCoopers),

Assinado digital mente em 31/ 08/ 2020 18:24. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

que se incumbird de auditar a nova governanga implementada, produzindo
58

e

¥

Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 31/08/2020 20:27:55 Num. 318752440 - Pég. 58
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20083120275441500000314167623

o _|_-E;:::||.-. -
. ET
i Numero do documento: 20083120275441500000314167623



t‘\% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA-TAREFA BRUMADINHO

relatorios parciais durante a execugdo dos trabalhos, com envio a0 MPF, a ANM e
a CVM, recomendando e indicando, se for o caso, melhorias e incrementos

vinculantes;

4. determine as requeridas AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO e a
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS obrigagdo de fazer consistente em
supervisionar e fazer as recomendagdes necessarias a implementagdo do plano de
governanga proposto e desenvolvido pelo interventor, apresentando,

semestralmente, ao juizo, relatério com os resultados das suas avaliagdes.

Por fim, requer ainda:

5. a citacdo da requerida VALE S.A., para, querendo, responder aos termos desta
acao civil publica;
6. a citagio das requeridas AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO ¢ da

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, facultando-lhes a migragio para o
polo ativo, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n.° 4.717/1965;
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7. a intimagdo da Unido para, querendo, intervir no feito;

8. a produgdo de todas as provas admitidas em Direito, especialmente documental,

pericial e testemunhal.

9. a condenagdo da requerida nas custas e demais despesas processuais, inclusive os

honorarios do interventor.

Da a causa o valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2020.
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