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O SISTEMA CFBIO/CRBIOS REITERA MOCAO DE REPUDIO AO PROJETO
LEI N2 2159/2021 (SENADO FEDERAL) - N2 3729/2004 (CAMARA DOS
DEPUTADOS)

Em 21/05/2021, o Sistema Conselhos Federal e Regionais de
Biologia (CFBio/CRBios) enviou um manifesto ao deputado Neri Geller (PP/MT), na
época Relator do PL 3729/2004, ao Presidente da Frente Parlamentar Ambientalista,
na época Deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP) e ao Senado Federal
(https://cfbio.gov.br/2021/05/21/sistema-cfbio-crbios-envia-ao-senado-manifesto-
contra-o-pl-3729-2004/ e https://cfbio.gov.br/2021/07/06/projeto-do-licenciamento-
ambiental-chega-no-senado-entenda-os-impactos/), expressando sua preocupacao
com a aprovacao, na Camara dos Deputados, do PL 3729/2004, que flexibiliza e
enfraquece as normas de licenciamento ambiental no Brasil.

Além disso, o Sistema CFBio/CRBio encaminhou oficio a todos os
senadores, ainda em maio de 2021, manifestando sua preocupacdao com a matéria.

Todas essas movimentacdes em torno da discussao da matéria estdo
inseridas em um contexto mais amplo de propostas voltadas a desburocratizacao e
ao estimulo a competitividade dos negécios no Brasil. No entanto, é importante
considerar que tais iniciativas podem acarretar impactos relevantes sobre o meio
ambiente, a salde da populacao e as politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

Posteriormente, quando o mesmo PL seguiu para o Senado Federal
como PL 2159/2021, o Sistema CFBio/CRBios conclamou os Bidlogos a se
manifestarem contrarios ao texto por meio de consulta publica aberta pelo Senado,
além de incentivarem a divulgacao de posicionamentos contrarios nas redes sociais,
marcando os senadores de seus respectivos estados.

Surpreendentemente, no dia 21/05/2025, o Senado Federal aprovou,
por 54 votos a favor e 13 contra o Projeto de Lei n? 2159/2021, mesmo com 0
Ministério do Meio Ambiente afirmando que o referido PL “representa risco a
seguranca ambiental e social no pais” e “afronta a Constituicao Federal”, além de
diversas organizacdes socioambientais considerarem o PL o maior retrocesso
ambiental das Ultimas décadas. Ainda mais paradoxal é o fato de que, no mesmo
ano em gue o Brasil sediara a COP30—o maior evento mundial voltado ao combate
das mudancas climaticas e a protecao do meio ambiente—o pais aprove uma
legislacao que compromete diretamente a credibilidade dos compromissos
ambientais assumidos perante a comunidade internacional.

Diante desse cenario critico, os Conselhos Federal e Regionais de
Biologia (Sistema CFBio/CRBios) vém, por meio da presente mocao, reiterar seu
veemente repuddio a aprovacao do Projeto de Lei n® 2159/2021.

Curiosamente, a aprovacao do projeto ocorreu na véspera do Dia
Mundial da Biodiversidade, celebrado em 22 de maio. O Brasil, detentor da maior
biodiversidade do planeta — com destaque para biomas como a Amaz6nia e a Mata
Atlantica —, abriga alguns dos maiores exemplos de diversidade biolégica do



mundo. Como se sabe, a cobertura vegetal brasileira — especialmente a floresta
Amazobnica, que representa um terco das florestas tropicais do planeta —, apesar
das grandes perdas nos ultimos anos, é responsavel por significativa parte da
captura de CO:2 da atmosfera, gas que contribui para o agravamento do efeito
estufa.

A reducao da cobertura vegetal nativa, decorrente de multiplos fatores
associados ao uso e a ocupacao do solo, tem contribuido para o aumento
progressivo da temperatura global. Esse fendmeno gera implicacdes de ordem
social, econbmica e ambiental, como inseguranca alimentar, migracdes forcadas,
escassez hidrica em determinadas regides, intensificacao de conflitos por recursos
naturais, disseminacao de doencas e maior recorréncia de eventos climaticos
extremos, como inundacdes. Ressalta-se que o equilibrio climatico promovido pelos
ecossistemas naturais € fundamental para a manutencao de diversas atividades
produtivas e para o avanco sustentavel da sociedade, incluindo setores estratégicos
como a agricultura e a geracao de energia.

Do ponto de vista técnico-cientifico, € fundamental promover a
modernizacao e o aprimoramento da sistematica de licenciamento ambiental no
Brasil, sem comprometer os pilares de protecao ambiental que foram consolidados
ao longo de décadas de construcao legal e institucional. Ha consenso sobre a
existéncia de entraves no sistema atual - como a morosidade de determinados
processos, procedimentos burocraticos redundantes, auséncia de integracao entre
os entes federativos e a limitacao de recursos humanos nos érgaos ambientais —
que justificam a necessidade de reformas para agilizar os empreendimentos
sustentaveis. Contudo, as solucdes devem ser guiadas pelo fortalecimento das
capacidades institucionais e na adocao de instrumentos inovadores de gestao,
capazes de conciliar celeridade processual com a protecao ambiental. Em outras
palavras, é plenamente viavel desburocratizar com responsabilidade, sem
comprometer a conservacao do meio ambiente.

A adocao de medidas que aceleram a implantacao de
empreendimentos sem a devida andlise técnica e ambiental tem gerado
preocupacoes ligadas a gestao ambiental. Um caso frequentemente citado no
debate sobre a efetividade do licenciamento ambiental € o rompimento da
barragem da Mina do Cdrrego do Feijao, em Brumadinho (MG), ocorrido em 2019.
Em dezembro de 2018, a expansao da referida mina foi aprovada por meio de um
processo que concedeu, de forma simultdnea, a Licenca Prévia, a Licenca de
Instalacao e a Licenca de Operacao. Esse procedimento, conhecido como
licenciamento ambiental concomitante, buscava dar maior celeridade ao processo,
dispensando o modelo trifasico tradicional. Entretanto, o caso evidencia a
necessidade de rigor técnico, analise criteriosa de riscos e transparéncia nos
processos decisérios que fazem parte da governanca ambiental. Situacdes como
essa reforcam a importancia de um sistema de licenciamento ambiental robusto,
capaz de conciliar agilidade administrativa com a seguranca ambiental e social.

Com vistas a evolucao do processo de licenciamento ambiental no
Brasil, € recomendavel adotar uma abordagem equilibrada e multissetorial. Para
isso, € necessario o fortalecimento institucional dos drgaos licenciadores — como
Ibama, ICMBio e 6rgaos estaduais e municipais — por meio da ampliacao de seus
guadros técnicos e da continua capacitacao de seus profissionais, de forma a
garantir analises céleres e tecnicamente qualificadas dos estudos ambientais.
Paralelamente, é essencial incentivar e orientar os empreendedores a constituirem
equipes multidisciplinares altamente qualificadas para a elaboracao dos estudos,
uma vez que a qualidade técnica dos documentos apresentados é fator
determinante para a agilidade e a efetividade da tramitacao dos processos.



Considerandos da mocao:

- O projeto propde alteracbes substanciais no processo de
licenciamento ambiental no Brasil, prevendo a dispensa de licencas para diversas
atividades, além de permitir que empreendimentos obtenham licencas
automaticamente por meio da chamada Licenca por Adesao e Compromisso (LAC),
baseada apenas na autodeclaracdao do empreendedor, sem exigéncia de analises
técnicas prévias, exceto nos casos classificados como de “alto risco ambiental”.

- O texto também prevé a nao obrigatoriedade de estudos prévios de
impacto ambiental e a definicdo de medidas mitigadoras e compensatérias em
diversos casos, 0 que representa uma mudanca significativa na prevencao de
impactos. Tais modificacdes implicam novos desafios para os mecanismos de
fiscalizacao e podem impactar a efetividade da participacao social nos processos
decisérios. E importante destacar que o licenciamento ambiental é um instrumento
fundamental da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981), sendo
essencial para o controle prévio de atividades potencialmente causadoras de
impactos socioambientais.

- O PL propde alteracdes que impactam diretamente a atuacao dos
orgaos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), como o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e os conselhos estaduais.

- O Projeto permite que empreendimentos em Unidades de
Conservacao possam ser licenciados sem a obrigatoriedade da manifestacao prévia
do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade), abrindo
margem para atividades econémicas em areas legalmente protegidas.

- Retira a protecao de territérios indigenas e quilombolas ainda em
processo de demarcacao, ameacando a delimitacao de seus direitos e seguranca
territérios.

- Dispensa o licenciamento ambiental para uma série de atividades
agropecuarias, mediante o preenchimento de um formulario autodeclaratério pelo
empreendedor.

- O PL incluiu a Licenca Ambiental Especial (LAE), inserida durante a
votacao no Senado, por meio da emenda 198, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre. Esta licenca permite ao governo federal acelerar o licenciamento de
empreendimentos considerados estratégicos, mesmo que possam causar
degradacao ambiental, comprometendo a qualidade das avaliacbes ambientais e
desconsiderando principios basicos de protecao ambiental e sustentabilidade.

- O texto nao contempla a crise climatica em seu conteddo, mesmo
diante dos eventos ambientais extremos registrados no pais nos anos de 2023 e
2024. Também nao considera os esforcos e inciativas sociais e governamentais
voltados ao enfrentamento dessas crises.

- A adocdo de critérios mais flexiveis no processo de licenciamento
ambiental pode gerar aumento na judicializacao de casos que envolvem impactos
ambientais. Além disso, a dispensa da exigéncia de certiddao municipal de uso,
parcelamento e ocupacao do solo para fins de licenciamento, podera resultar em
conflitos federativos e sobreposicao de competéncias entre estados e municipios na
atracao de empreendimentos, com potenciais implicacdes para a gestao territorial e
a coordenacao de politicas ambientais e urbanisticas.

- Historicamente, a flexibilizacao dos mecanismos de controle
ambiental provoca aumento da poluicao, danos a saulde, degradacao ambiental,
crescimento do desmatamento, elevacao das emissdes de gases de efeito estufa,
perda de biodiversidade e aprofundamento das injusticas sociais. A aprovacao deste



projeto, sem alteracGes estruturais, representa o desmonte do licenciamento
ambiental no Brasil.

- O licenciamento ambiental € um tema de extrema relevancia, tanto
ambiental quanto social e econémica. Sua revisao exige um debate qualificado, com
ampla participacdo de profissionais devidamente habilitados, érgaos ambientais e
sociedade civil. A incorporacdao do conhecimento técnico-cientifico e das
contribuicdes de especialistas é fundamental para a construcdo das leis nessa area.

Diante do exposto, o Sistema CFBio/CRBios manifesta sua
preocupacao com a redacao atual do projeto, que promove alteracdes substanciais
no licenciamento ambiental e pode comprometer pilares fundamentais da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Tais mudancas podem gerar impactos negativos ao
meio ambiente, a sociedade e as prdprias atividades econdmicas.

Ressalta-se que qualquer reforma do licenciamento deve ser
fundamentada em evidéncias técnico-cientificas e construidas a partir de um
processo de didlogo com a comunidade especializada. E essencial que o pais avance
na modernizacao de seus instrumentos de gestao ambiental sem renunciar a
protecao dos recursos naturais, que constituem patriménio coletivo e legado para as
futuras geracdes.

Por essa razao, o Sistema CFBio/CRBios estd empenhado em levar
essas informacdes aos parlamentares e a sociedade, visando ampliar a
compreensao sobre os potenciais impactos do projeto e fomentar um debate que
concilie desenvolvimento econdmico com preservacao ambiental, sob os principios
da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental. Ademais, colocamo-nos a
disposicao dos nobres Legisladores para colaborar na construcao de projeto de lei
que vise modernizar o licenciamento ambiental com foco no seu fortalecimento e
efetividade, e nao em sua desestruturacao.
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